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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong phap luat hinh su Viét Nam, mién trach nhiém hinh sy (MTNHS) 14 ché
dinh thé hién chinh sach nhan dao, khoan hong caa Nha nude dbi véi nguoi da thuc
hién hanh vi c¢6 day di dau hiéu ciu thanh toi pham va 18 ra phai chiu trach nhiém hinh
su (TNHS), nhung do dap tmg diy du can ctr, diéu kién luat dinh nén khong bi budc
phai chiu TNHS. MTNHS khong pha nhén tinh chit pham toi cua hanh vi, khéng dong
nghia voi dung ting toi pham, ma 1a phuong thirc phan hoéa TNHS c6 diéu kién, bao
dam su két hop giita nghiém minh va nhan dao. Viéc ap dung ding ché dinh nay gop
phan ca thé hoa viéc xtr 1y ngudi pham toi; khuyén khich ho ty tha, thanh khan khai
bao v6i co quan c6 tham quyén, ty nguyén stra chira, boi thuong, khac phuc hau qua,
hoa giai Vi bi hai va tai hoa nhap cong dong.

Déi vai bi can, 4p dung phap luat (ADPL) vé MTNHS trong giai doan diéu tra
13 mot hinh thtc thyc hién phap ludt mang tinh quyén lyc nha nudc cia Co quan
Canh sat diéu tra (CQCSPT). Viéc ADPL duoc tién hanh théng qua viéc thu thap,
Kiém tra, danh gi4 tai liéu, chiing ct; xac dinh can cu, diéu kien MTNHS; lya chon
quy pham phap ludt va ban hanh quyét dinh té tung theo tham quyén. Két qua ADPL
duoc thé hién bang quyét dinh dinh chi diéu tra theo thim quyén, lam chdm dut viéc
tiép tuc truy ciru TNHS dbi véi bi can vé hanh vi thuoc pham vi duge dinh chi, dong
thoi co thé tac dong truc tiép dén quyén, loi ich hop phap cua bi can, bi hai va cac cha
thé ¢o lién quan. Vi vay, viéc ap dung cin cdt MTNHS va ban hanh quyét dinh dinh
chi diéu tra phai bao dam dung can ctr, tham quyén, trinh tu, thu tuc, khach quan,
than trong, co kha nang kiém tra, giai trinh va chiu sy kiém sat caa Vién kiém sat
nhan dan (VKSND).

Dang d3 ban hanh nhiéu chu truong, dinh hudng quan trong vé hoan thién phap
luat, cai cach tu phap, xdy dung Nha nudc phap quyén xi hdi chu nghia va bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan. Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia Bo
Chinh tri vé& Chién lugc x4y dung va hoan thién hé théng phap luit Viét Nam dén nim
2010, dinh huéng dén nim 2020 dit nén tang cho viéc xay dung hé théng phap luat
dong bo, théng nhit va kha thi; Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo
Chinh trj vé& Chién luoc cai cach tu phap dén ndam 2020 dinh huéng do6i méi chinh sach
hinh sy va to chuc, hoat dong tu phéap. Tiép d6, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay



09/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong Déang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan mai nhan
manh yéu ciu thugng ton Hién phap va phap luat, bao vé quyén con nguoi, Kiém soéat
quyén luc va tiép tuc hoan thién t6 chirc, hoat dong cua cac co quan tu phap; Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia Bo Chinh tri vé d6i mai cong tac xdy dung va
thi hanh phap luat dép Gng yéu cau phat trién dat nudce trong ky nguyén méi tiép tuc dit
trong tAm vao chat lugng phap luat va hiéu qua td chtrc thi hanh phap luat. Dac biét,
Nghi quyét s6 49-NQ/TW xéc dinh: “han ché dp dung hinh phat tir hinh theo hwéng
chi dp dung doi véi mét sé it loai téi pham dac biét nghiém trong, giam hinh phat ti,
M6 réng dp dung hinh phat tién, hinh phat cdi tao khéng giam giir...”. Trén co s& cac
dinh hudng d6, Nha nuéc timg budc thé ché hoa trong phap luat hinh sy va phap luat
TTHS, hoan thién céc can ctr, diéu kién, tham quyén va trinh tu xem xét MTNHS, tao
co s& phap 1y cho CQCSPT thuc hién trong giai doan diéu tra.

Vé phuong dién thuc tién, giai doan tir nim 2018 - 2025 va sau thang dau nim
2026, CQCSPT da ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS dbi véi gan
4.000 bi can, qua d6 gop phan thuc hién chinh sach nhan dao caa phép luat hinh su,
bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac chi the, dong thoi khuyén khich nguoi pham
t6i tich cuc hop tac, bdi thuong thiét hai va khac phuc hau qua [5] Theo Bdo cdo cong
téc phong, chong téi pham va vi pham phdp ludt ndm 2024, “tinh hinh ti pham vé trat
tir xd hoi tiép tuc dién bién phurc tap, so vu pham téi tang 12,53% so véi ciing ky ndm
truéc” [28] trong khi do, ty trong s6 bi can duoc dinh chi diéu tra do MTNHS cua ba
nam cudi trong tong sé bi can dugc dinh chi do MTNHS giai doan 2018 - 2025 ¢6 xu
huéng giam lién tuc, tir 10,5% nam 2023 xudng 9,4% nim 2024 va 8,1% nam 2025 [5]
su van dong chwa dong chiéu nay dit ra van dé can xem xét vé mirc do twrong xing
gitta dién bién cua tinh hinh toi pham Vi thyc tién thyc hién chinh sach nhan dao,
khoan hong thong qua MTNHS, dong thoi doi hoi lam rd nguyén nhén, diéu kién va
muc do thong nhét trong ADPL. Diéu d6 khéng ddng nghia véi viéc phai mo rong
MTNHS ddi véi bi can, ma doi hoi bao dam moi trudng hop déu dugc nhan dién, xem
xét ding can ctr, diéu kién va khong bo qua trudng hop da diéu kien MTNHS theo quy
dinh cua phap luat.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, thuc tién ADPL vé MTNHS d6i véi bi can cua
CQCSDT van con mét s6 han ché. Cac thong béo rat kinh nghiém ciaa VKSND t6i cao



va tai liéu thue tién cho thay viéc nhan dién, chimg minh cin ct, diéu kien MTNHS;
phan biét MTNHS véi cac can ctr dinh chi khac; Iva chon, vién dan quy pham va thuc
hién trinh tu t6 tung trong mot sé trudng hop chua that sy thong nhat. Viéc xac dinh
méi quan hé gitra can cir chung tai Diéu 29 Bo luat Hinh sy nim 2015, sira d6i, bd
sung nam 2017, 2024, 2025 (BLHS nam 2015), véi cac can cd MTNHS truc tiép, dac
thu tai mot s6 diéu thudc Phan cac toi pham cu thé va pham vi, gid tri s dung cua céc
van ban hudng dan nghiép vu ciing con cé cach hiéu khac nhau. Bén canh do, viéc
thu thap, kiém tra, danh gia chang ctr va cac diéu kién c6 tinh dinh tinh; ban hanh, t6
chirc thyc hién quyét dinh dinh chi diéu tra va kiém sat viéc dinh chi diéu tra; cong
tac quan ly, kiém tra, théng ké, bao cdo va tong két thyc tién con co mit chua chit
chg, dong bo. Nhitng han ché nay xuat phat tir mot sé6 quy dinh chua cy thé, hudng
dan ap dung chua day du, théng nhat; nang lyc cia mot bo phan chu thé ADPL chua
dong déu; co ché phéi hop, kiém sat va hé thong dit liéu nghiép vu chwa dép ung day
du yéu cau thyc tién.

Vé phuong dién 1y ludn, cac cong trinh da cong bd chi yéu nghién cru MTNHS
dudi goc do luat hinh sy, TTHS hoic nghién ciru ADPL néi chung; chwa 1am rd day du
ADPL vé MTNHS dbi véi bi can cia CQCSDT nhu mot hinh thirc thuc hién phap luat
mang tinh quyén luc nha nudc trong giai doan diéu tra. Nhiing van d& vé khai niém,
dic diém, vai tro, ndi dung phap lut, cac giai doan ADPL, diéu kién bao dam, trach
nhiém caa chi thé, co ché kiém sat va kiém soat quyén luc can tiép tuc duoc hé théng
hoa dudi goc do nganh Ly luan va lich str nha nudc va phap luat. Viéc nghién ctu van
dé nay con dap tmg yéu cau xay dung Nha nudce phap quyén xa hoi chi nghia, cai cach
tur phap, bao Vé quyén con ngudi va to chire thi hanh phéap luat thong nhat.

Tir yéu cau hoan thién co so Iy luan, danh gid dung thuc trang va dé xuit giai
phap bao dam ADPL khach quan, ding cin ct, tham quyén, trinh t, thu tuc, nghién
ctu sinh lya chon dé tai “Ap dung phdp ludt vé mién trach nhiém hinh sw doi Véi bi
can ciia Co quan Canh sdt diéu tra ¢ Vigt Nam” 1am luan an tién si nganh Ly ludn va
lich str nha nudc va phap luat.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so lam 18 nhitng véan dé 1y luan, phan tich cac quy dinh cia phap luat va
danh gia thuc trang ADPL vé MTNHS dbi véi bi can cia CQCSDT, ludn an dé xuat



céc quan diém va giai phap bao dam ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cia CQCSPT &
Viét Nam.

2.2. Nhiégm vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich nghién ctru trén, luan an thuc hién cac nhiém vu nghién
Clru sau day:

Mét la, tong quan cac cong trinh nghién ctru trong nude va nude ngoai ¢b lién
quan dén dé tai; danh gia nhitng két qua da dat duoc va xac dinh nhitng van dé luan an
can tiép tuc nghién ciu.

Hai la, 1am 16 co s& 1y luan cua ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cia CQCSDT,
gom khai niém, dic diém, vai tro, ndi dung phap luat, cac giai doan ADPL va diéu kién
bao dam; dong thoi nghién ciru kinh nghiém ciia mot s6 quéc gia dé rit ra gia tri tham
khao cho Viét Nam.

Ba la, phan tich cac yéu t6 anh huong va danh gia thuc trang ADPL vé MTNHS
d6i véi bi can cia CQCSPT & Viét Nam; chi ra két qua dat dugc, han ché, nguyén
nhan khach quan, chu quan cta nhitng han ché do.

Bon la, dé xuat cac quan diém va giai phap bao dam ADPL vé MTNHS déi voi
bi can ciia CQCSDT 6 Viét Nam trén co sé nhitng van dé 1y luan va thyc tién da duoc
luan an lam ro.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru cia dé tai

3.1. Déi twong nghién ciru Cia dé tai

La nhiing van dé 1y luan va thuc tién ADPL vé MTNHS déi véi bi can cua
CQCSDT ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru Ciia dé tai

- Vé ngi dung: Luan an nghién citu ADPL vé MTNHS ddi véi bi can 1a c4 nhan
cia CQCSPT trong CAND trong giai doan diéu tra, tap trung vao ndi dung phap luat,
cac giai doan ADPL, diéu kién bao dam va thyc tién ban hanh, t6 chtc thyuc hién quyét
dinh dinh chi diéu tra do MTNHS. Céc quy dinh vé MTNHS tai mot s6 diéu luat thuoc
Phan cac t6i pham cua BLHS khong duoc nghién ctru nhu mét nhém cin ct doc 1ap
thudc pham vi ap dung cia CQCSDT. S6 lidu phan theo cac chuong cua BLHS chi
duoc sir dung dé phan 4nh co cu toi pham cua nhirng bi can duoc dinh chi diéu tra do
MTNHS, khong phai co ciu can cir phap Iy @& MTNHS. Luan an khong nghién ctu
toan dién ADPL v& MTNHS cia VKSND va TAND; vai trd cia VKSND duoc xem



xét trong pham vi kiém sat tinh c6 cin ct, hop phap cia quyét dinh dinh chi diéu tra
cia CQCSDT, con hoat dong caa TAND va huéng dan cua Hoi ddng Tham phan
TAND t6i cao chi duoc dé cap & muc d6 lién quan truc tiép dén dé tai.

- Vé khéng gian: Luan an nghién cau ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cua
CQCSDT trén pham vi toan qudc.

- Vé thoi gian: Luén 4n tip trung nghién ctru thong tin, s6 liéu va dit liéu thuc tién
trong giai doan tir nim 2018 - 2025. S6 liéu sau thang dau ndm 2026 chi duoc st dung
dé cap nhat xu huéng, khong thay thé s liéu tong két nim va khong so sanh truc tiép
VGi s6 liéu ciia mot nam day di. Vian ban phap luat va tai liéu co lién quan duoc cap
nhat dén thang 8/2026; cac du thao phap ludt nim 2026 chi dugc st dung dé nhan dién
xu huéng lap phap va kiém tra tinh dy bao cta kién nghi, khong dugc coi 1a phép luat
hién hanh hoic sir dung dé danh gia tinh hop phap cta cac quyét dinh trong giai doan
nghién ctru.

4. Co 6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co s6' Iy lugn

Co s6 1y luan ciia dé tai 1a chi nghia Mac - Lénin, tu twong H6 Chi Minh vé Nha
nudc, phap luat va bao vé quyén con ngudi; quan diém, chu truong, duong 16i cua
Pang Cong san Viét Nam vé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia, cai
cach tu phap, kiém soat quyén luc nha nuéc, thuc hién chinh sach hinh sy nhan dao va
phong, chdng toi pham. Nhitng noi dung nay duoc van dung truc tiép vao viéc nghién
ctru ADPL vé MTNHS ddi véi b can cia CQCSDT.

4.2. Phuwong phap nghién ciru

Luan an dugc nghién ctru trén co s¢ phuong phap luan cua chu nghia duy vat
bién chimg va cha nghia duy vat lich sir; tu twéng H6 Chi Minh vé Nha nudc, phap luat
va bao vé quyén con ngudi; dong thoi quan triét quan diém cua Pang, Nha nudc vé xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia, cai cach tu phap, kiém soat quyén luc
nha nudce va thuc hién chinh sach hinh sy nhan dao.

Luan 4n van dung c6 chon loc cach tiép can dira trén quyén con ngudi, xac dinh
bi can, bi hai va ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan 14 cac chu thé; CQCSPT va
ngudi co thim quyén tién hanh 6 tung co trach nhiém ton trong, bao vé va bao dam
cac quyén ciia cac chu thé co lién quan theo quy dinh cia phéap luat. Cach tiép can nay

khong coi MTNHS 1a quyén dwong nhién ctia bi can ma dugc cu thé hoa qua bon giai



doan ADPL: xé4c dinh sy kién phap 1y, Iya chon va lam rd quy pham, ban hanh quyét
dinh dinh chi diéu tra va to chtc thuc hién quyét dinh. Trén co sé d6, luan 4n danh gia
dong thoi nguy co ap dung MTNHS thiéu cin ctr va nguy co khong kip thoi nhan dién,
xem xét trudng hop c6 du cin ct, diéu Kién theo phap luét.

Luan 4n con st dung cach tiép can lién nganh & mac can thiét giita 1y luan nha
nude va phap luat, luat hinh sy, luat TTHS va khoa hoc t6 chirc diéu tra hinh su. Cach
tiép can nay phu hop véi nganh Ly ludn va lich st nha nudc va phap luat, cho phép
xem xét ADPL vé MTNHS dbi véi bj can cia CQCSDT trong mbi quan hé giita phap
luat, quyén con ngudi, thuc hién quyén lyc nha nudc va kiém soat thim quyén tb tung
trong giai doan diéu tra.

Trén co so d6, luan an st dung cc phuong phap nghién ctiu cy thé sau:

- Phuong phép nghién ciru tai lidu duoc sir dung dé thu thap, kiém tra, hé thong
hoda va danh gia cac cong trinh khoa hoc, van ban phap luat, bao cao, thong bao rat Kinh
nghiém, sb liéu théng ké va tai liéu thyc tién lién quan dén MTNHS va ADPL vé
MTNHS déi vai bi can ciia CQCSDT.

- Phuong phap phan tich, tong hop, lich sir - logic va hé thong duoc sir dung
xuyén sudt luan an, tap trung & Chuong 1 va Chuong 2 dé 1am 3 tinh hinh nghién ctu,
co s& 1y 1udn, noi dung phép luat va cac giai doan ADPL; dong thoi duoc st dung tai
Chuong 3 va Chuong 4 dé danh gia thuc trang, xac dinh nguyén nhan va xay dung cac
giai phap tuong (ng.

- Phuong phap so sanh phap luat dugc su dung khi nghién ctru kinh nghiém cua
mét s6 qubc gia, qua do6 rit ra nhitng gia tri tham khao phu hop véi diéu kién chinh
tri, phap 1y va thyc tién cua Viét Nam, khong sao chép may moc mo hinh phap luat
nudc ngoai.

- Phuong phép théng ké va nghién ctru dién hinh dwoc st dung chu yéu &
Chuong 3 dé xtr 1y s liéu, phan tich ty trong, co cau va xu hudng bién dong, két hop
danh gia cac truong hop dién hinh. D4i véi s6 lidu can bao vé bi mat nha nudc, luan an
chi cong bd dudi dang ty 18 (%) hoidc sé tong hop; s6 liéu sau thang dau nam 2026
duoc trinh bay riéng, khong so sanh truc tiép véi sb liéu ca nam. Cac trudng hop dién
hinh duoc lya chon ¢ chu dich nham phan anh cac thoi diém, dia ban, can ct MTNHS
va dang van dé phap 1y khac nhau trong cac giai doan ADPL, dugc mé héa va chi dugc



sir dung dé phan tich dinh tinh, danh gia biéu hién, két qua va han ché dién hinh, khong
suy rong trén pham vi toan qudc.

5. Nhitng déng gop méi ciia dé tai

Thir nhat, luan an xéac lap cach tiép can ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cua
CQCSDT nhu mét hinh thic thyc hién phap luat mang tinh quyén lyc nha nudc trong
giai doan diéu tra, duoc thyc hién théng qua xac dinh cin ctr thyc té, lya chon va lam
16 quy pham phap ludt, ban hanh va t6 chic thuc hién quyét dinh dinh chi diéu tra.
Trén co so d6, luan an 1am rd mdi quan hé gitra cin ct, diéu kién MTNHS theo phap
luat hinh su véi tham quyén, trinh ty, thi tuc va hinh thire dinh chi diéu tra theo phap
luat TTHS, dong thoi phan dinh truong hop duong nhién MTNHS véi trudng hop co
thé duoc MTNHS, qua d6 xac dinh rd gidi han thuc hién quyén lyc nha nuéc cua
CQCSDT trong linh vuc nay.

Thir hai, luan an xay dung khung danh gia ADPL vé MTNHS ddi véi b can cua
CQCSDT theo bdn giai doan ciia ADPL, gan véi cac yéu cau vé tinh hop phap, tinh c¢6
cin cir, tinh théng nhat, trach nhiém giai trinh, bao vé quyén con ngudi va co ché kiém
sat. Cach tiép can nay cho phép danh gia dong thoi hai chiéu: phong ngira viée ap dung
MTNHS khi chua du can ct, diéu kién va nhan dién, xem xét kip thoi nhimg truong
hop c6 cin ctr, diéu kien MTNHS theo quy dinh cta phéap luat.

Thit ba, trén co s s6 liéu giai doan tir ndm 2018 - 2025, két hop cap nhat xu
hudng sau thang dau nim 2026 va nghién ctu cac truong hop dién hinh, luin an xéac
dinh duoc nhitng dang han ché chu yéu theo ting giai doan ADPL, tir xac dinh can ctr
thyc té, lya chon va vién dan quy pham, ban hanh va t6 chirc thuc hién quyét dinh dinh
chi diéu tra do MTNHS. Luan an dong thoi phan biét sb liéu vé co cau toi pham cua
nhitng bi can dugc dinh chi diéu tra do MTNHS véi co cdu can cir phap Iy @& MTNHS,
qua d6 han ché viéc suy dién truc tiép tir sy ting, giam sé lwong sang danh gia chat
luong ADPL.

Thir tur, luan 4n xay dung hé théng giai phap gan véi cac han ché va nguyén nhan
da xac dinh, tap trung vao hoan thién phéap luat, huéng dan 4p dung, trach nhiém chu
thé, co ché kiém sat, kiém tra, thong ké, bio cdo va quan 1y dir liéu. Bong thoi, luan an
dé xuit bd sung Mau sb 230A “Thong bao vé viée dinh chi diu tra ddi véi bi can trén
can cir mién trach nhiém hinh sy”, st dung sau quyét dinh dinh chi diéu tra va khong
lam phat sinh quyét dinh hoac tham quyén t6 tung méi.



6. Y nghia Iy luin va thuc tién caa deé tai

6.1. Y nghia Iy lugn

Két qua nghién ctu cua luan an gop phan bd sung va lam o 1y luan vé ADPL
trong linh vuc TTHS, truc tiép 1a ADPL vé MTNHS dbi véi bi can cia CQCSDT dudi
goc do nganh Ly luan va lich sir nha nude va phap luat. Nhitng luan giai vé cha thé, noi
dung phép luat, cac giai doan ADPL, diéu kién bao dam va co ché kiém soat quyén luc
trong ADPL c6 thé duoc sir dung lam co sé tham khao cho viéc tiép tuc nghién ctru
ché dinh MTNHS va viéc ADPL trong giai doan diéu tra.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ciru cua ludn 4n c6 thé duoc sir dung 1am tai liéu tham khao trong
qué trinh hoan thién phap luat, xdy dung van ban huéng dan, chuan héa biéu mau va to
chic thuc hien ADPL vé MTNHS d6i véi bi can cia CQCSPT. Céc két qua danh gia
thuc trang va giai phap cua luan an ciing c6 thé phuc vu cong tac nghién ciru, giang
day, hoc tap tai Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Hoc vién Canh sat nhan dan
va cac co so dao tao luat; dong thoi cung cap tai liéu tham khao cho co quan va ngudi
c¢6 tham quyen tién hanh t6 tung va nhitng nguoi quan tim dén van dé nghién cuau.

7. Két cau cha luan an

Ngoai phan M dau, Két luan, Danh muc cac cong trinh khoa hoc cua tac gia da
cong bd lién quan dén luan an, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, ndi dung luan
an duoc két cau thanh 04 chuong, 11 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN
VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN

1.1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

1.1.1.1. Cdc céng trinh nghién ciru Vé co sé Iy lugn dp dung phdp ludt vé mién
trach nhiém hinh sy d6i Véi bi can ciia Co quan Cinh sdt diéu tra

O Viét Nam, MTNHS va ADPL trong linh vuc hinh sy da dugc nghién ctru dudi
nhiéu goc d6 khac nhau, cht yéu 13 luat hinh sy, luat TTHS va Iy luan chung vé ADPL.
Céc cong trinh da cong bd cung cap nhiing luan diém quan trong vé khai niém, ban
chat, dic diém, can cu, diéu kién va hau qua phap 1y cia MTNHS; khai niém, dic
diém, noi dung va cac giai doan ADPL; dong thoi tao co sé 1y luan va thyc tién cho
viéc nghién ciru hoat dong thuc hién quyén luc nha nuée trong TTHS. Tuy nhién, chua
¢6 nhiéu cong trinh nghién ctu truc tiép, co hé thong vé ADPL vé MTNHS déi véi bi
can ciia CQCSPT dudi goc d6 nganh Ly luan va lich sir nha nude va phap ludt. Co thé
khai quat mot s6 cong trinh tiéu biéu lién quan dén co sé 1y luan cia dé tai nhu sau:

- Cdc cong trinh nghién ciru la sdch, tai ligu tham khdo, chuyén khdo:

Trinh Tién Viét, trong sach chuyén khao “Ché dinh mién trdch nhiém hinh siw
theo Ludt hinh si Viét Nam” (2010), Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi [68], di nghién
ctru trong d6i hé thdng nhitng van dé 1y ludn va thyc tidn cua ché dinh MTNHS theo
phap luat hinh sy Viét Nam. Cong trinh lam rd khai niém, dac diém, co s& va cac
truong hop MTNHS; dong thoi st dung s6 liéu ciia Co quan diéu tra, Vién kiém sat va
Toa an dé danh gia thuc tién ap dung cac quy dinh caa BLHS nam 1999. Két qua
nghién ctru 13 co s¢ quan trong dé luan an ké thira khi nhan dién ban chat va y nghia
cia MTNHS. Tuy nhién, cong trinh tiép can chu yéu duéi goc do luat hinh sw, chua
nghién cuu chuyén biét qua trinh CQCSDPT xem xét su kién phép 1y, lua chon quy
pham, ban hanh va t6 chiic thuc hién quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS dbi voi
bi can.

Lé Cam, trong sach chuyén khao “Phdp ludt hinh sw Viét Nam tir thé ky X dén
nay” 2018 [12] da hé thong hoa qua trinh hinh thanh va phat trién cua phap luat hinh
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su Viét Nam, trong d6 c6 ché dinh MTNHS, tir thé ky X dén khi ban hanh BLHS nim
2015. Céng trinh phan tich sy phat trién trong nhan thic 1ap phap, cach quy dinh cac
treong hop bat budc va tiy nghi MTNHS, dong thoi chi ra mot s6 wu diém, han ché
cua cac thuat ngir phap 1y duoc str dung tai Piéu 29 BLHS niam 2015. Luén 4an ké thira
cong trinh & phuong dién lich st phap luat va sy van dong cia chinh sach hinh sy nhan
dao; trén co s& do tiép tuc nghién ciru viéc ca biét hoa cac quy dinh vé MTNHS trong
hoat dong cua CQCSDT & giai doan diéu tra.

Trong cubn sach “Trdch nhiém hinh sw va logi trir trach nhiém hinh s (2019)
[70]; tac gia Trinh Tién Viét nghién cttu TNHS, loai trir TNHS va xu hudng hoan thién
céc quy dinh c6 lién quan. Tai phan vé MTNHS, tic gia phan tich khéi niém, dic diém,
su khac biét gitra MTNHS voi cac ché dinh phép 1y ¢6 lién quan va nhimng truong hop
MTNHS dugc quy dinh trong BLHS nam 2015. Cong trinh c6 gid tri gitip luan an phan
biét MTNHS véi loai trir TNHS, mién hinh phat va cac hinh thuc xi Iy khac. Viée tac
gia khao ciu ca cac quy dinh tai Phan chung va mét s6 diéu luat thudc Phan céc toi
pham duoc luan an sir dung dé nhan dién cau triic cua ché dinh, khong phai dé xac 1ap
cac diéu luat thuoc Phan cac toi pham thanh mét nhom cin ctr dinh chi diéu tra doc 1ap
thudc pham vi ap dung cia CQCSDPT.

- Cdc cong trinh nghién cvwu la ludn dn:

Luan én tién s luat hoc “Ché dinh trach nhiém hinh su theo Ludt hinh su Viét
Nam” cta Pham Manh Hung (2005) [30] d4 phén tich cac van dé co ban vé khai niém,
co s& va ndi dung cua TNHS; méi quan hé gitta TNHS voi MTNHS; TNHS trong mot
s6 truong hop dic biét va thyc tién ap dung phap luat. Tac gia cling dua ra mot sb kién
nghi hoan thién BLHS ndm 1999, trong do6 ¢6 kién nghi lién quan dén viéc xt 1y nguoi
pham t6i it nghiém trong da bdi thuong thiét hai va hoa giai véi bi hai. Cong trinh duoc
thyuc hién trong bdi canh phap luat trude khi BLHS niam 2015 va Bo luat T tung hinh
su (BLTTHS) ndm 2015 c6 hiéu lyc nén cac nhan dinh vé hau qua caa viéc bi hai rat
yéu cau khai té chi cé gia tri tham khao vé lich sir nhan thirc phap 1y. Luan 4n ké thira
cong trinh & phuong dién 1am rd mbi quan hé giira TNHS va MTNHS, dong thoi tiép
tuc phan biét MTNHS véi trudng hop dinh chi vu an do nguoi yéu cau khai to rat yéu
cau theo phéap luat TTHS.

Luan an tién si luat hoc “Nhing van dé Iy ludn va thuc tién vé mién trach nhiém
hinh s theo Ludt hinh sw Viét Nam” cua Trinh Tién Viét (2008) [67] la mot trong
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nhitng c6ng trinh nghién ctru chuyén sau dau tién vé MTNHS & cép d6 luan 4n tién si.
Céng trinh 1am & khai niém, dic diém, y nghia va lich sir phat trién caa ché dinh
MTNHS; phan biét MTNHS vé6i mién hinh phat; phan tich cac truong hop MTNHS
theo BLHS nam 1999; dong thoi danh gid thuc tién 4p dung ciia Co quan diéu tra, Vién
kiém sat va Toa an. Cong trinh cung cip co s& khoa hoc quan trong cho viéc nghién
ctu ché dinh MTNHS nhung chua dit trong tim vao ADPL cua riéng CQCSDT, chua
phan tich hoat dong nay theo cac giai doan ciia qua trinh ADPL va co ché kiém soat
viéc thuc hién quyén hre nha nudc trong giai doan diéu tra.

Luan an tién si luat “Ap dung phdp ludt trong xét xir so' tham cdc vu dn hinh sie
Cua Toa an quan sw ¢ Viet Nam hién nay” cua Duong Van Thang (2017) [52] da xay
dung khai niém, dac diém, vai tro, ndi dung, quy trinh va nguyén tic ADPL trong x¢ét
xir so thim VAHS; danh gia thuc trang va dé xuat cac giai phap bao dam ADPL. Mic
du chua thé va giai doan t6 tung dugc nghién ciru khac voi dé tai, cong trinh co gié tri
tham khao vé cach tiép can ADPL nhu mét hoat dong mang tinh quyén lec nha nuéc,
duoc thuc hién thong qua viéc lwa chon quy pham va ban hanh quyét dinh phap luat ca
biét. Luan an ké thira khung 1y ludn chung nay nhung phat trién theo dic thu cua
CQCSDT, dbi tugng 1a bi can va hinh thiic phap 1y 1a quyét dinh t6 tung trong giai
doan diéu tra.

Luan 4n tién si luat hoc “Mién, gidm hinh phat theo phép ludt hinh sw \iét Nam”
cua Tran Thi Quynh (2020) [45] di lam rd khai niém, dic diém, ¥ nghia va lich st
phat trién caa ché dinh mién, giam hinh phat; dong thoi phan biét mién hinh phat V6i
MTNHS vé diéu kién, tham quyén va hau qua phép 1y. Cong trinh c6 gia tri ddi chiéu,
gitip x4c dinh ngudi dugc mién hinh phat van phai chiu TNHS, trong khi MTNHS
lam cham dut viéc truy ciru TNHS vé hanh vi duge xem xét. Do d6i tuong nghién
ctru chinh 13 mién, giam hinh phat, cong trinh khong phan tich toan dién qué trinh
CQCSDT ap dung phap luat vé MTNHS dbi véi bi can. Pay 1a giéi han vé kha ning
ké thira ctia luan 4n, khong phai han ché trong pham vi nghién ctru ma cong trinh da
xac dinh.

Lu4n 4n tién si luat hoc “dp dung phdp ludt vé phong, chong oan, sai va bé lot
tgi pham trong gidi quyét cdc vu dn hinh si cia Vién Kiém sdt nhan dén cap tinh & Viét
Nam” ctia Lé Vian Pong (2023) [20] da xay dung khai niém, dac diém, cac giai doan,
tiéu chi danh gia va cac yéu t6 anh huong dén ADPL ciia VKSND cép tinh; phan tich
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thyuc trang va dé xut giai phap phong, chéng oan, sai va bé lot t6i pham. Cong trinh ¢6
gid tri tham khao di véi viéc xac dinh yéu cau hop phap, khach quan va kiém soat
quyén luc trong TTHS. Tuy nhién, cong trinh nghién ctu hoat dong caa VKSND,
khong nghién citu ADPL vé MTNHS ddi véi bi can ciia CQCSDT. Luan an chi ké
thira nhirng luan diém phu hop vé kiém sat, kiém soat quyét dinh t6 tung va yéu cau
tranh ca ap dung MTNHS thiéu can ¢t 1An bo qua truong hop dap tmg day dua diéu kién
luat dinh.

- Cdc cong trinh nghién ciru la dé tai khoa hoc:

Trong khuén khd Chuong trinh KX.02/21-25, dé tai “Nghién citu, vin dung va
phdt trién sang tao tw twong Hé Chi Minh trong xdy dung Nha nude phdp quyén xa hoi
chi nghia ciia Nhdn déan, do Nhdn dén, vi Nhdn ddn thoi Ky doi méi” nghién ctru cac
van dé vé thuong ton phap luat, bao dam quyén lam chu cia Nhan dan, phan cong,
phéi hop va kiém soat quyén luc nha nudce [25] nhitng két qua nay goi ma cho luan 4n
cach tiép can ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cia CQCSPT nhu mét hoat dong thuc
hién quyén hrc nha nudc phai tuan tha phap luat, bao dam quyén con ngudi va chiu su
kiém tra, giam sat, kiém sat theo tham quyén.

Chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap quéc gia “Nghién citu khoa hoc B lugn
chinh tri giai dogn 2021 - 2025, ma s6 KX.04/21-25, tap trung nghién citu nhitng van
dé 1y luan va thuc tién phuc vu xdy dung, phat trién dat nudc va hoan thién hé thdng
chinh tri [27] cac nghién ctiu thuée Chuong trinh gdp phan 1am rd phuong thirc lanh
dao, co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyeén lyuc, to chirc va hoat dong cua hé
thong chinh tri, cing nhitng van dé vé quyén con ngudi. Mic du khong truc tiép nghién
citu MTNHS hoic hoat dong cia CQCSPT, két qua cua Chuong trinh c¢6 gia tri tham
khao vé phuong phap tiép can ADPL nhu mdt hinh thtc thuc hién quyén luc nha nudc,
gan viéc trao tham quyén véi trach nhiém va co ché kiém soat.

Dé tai nghién ctitu khoa hoc cip truong “Ap dung phdp lugt ¢ Viét Nam hién
nay” do Nguyén Thi Ho6i 1am cha nhiém (2009) [29] d& nghién ctu nhitng van dé 1y
luan chung vé khai niém, dic diém, cac truong hop can ADPL, quy trinh ADPL, quyét
dinh ADPL va ADPL tuong ty; dong thoi khao sat hoat dong ADPL trong mot s6 linh
vuc phép ludt. Cong trinh cung cap khung 1y luan chung dé luan an xac dinh cac giai
doan ADPL va dic diém cua quyét dinh phap luat c4 bi¢t. Trén co s do, luén an cu thé

hoa khung 1y luan vao hoat dong cia CQCSPT, trong d6 phép lut hinh su cung cap
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can ctr, didu kién MTNHS, con phap luat TTHS quy dinh thim quyén, trinh ty va hinh
thire dinh chi diéu tra d6i véi bi can.

- Cdc cong trinh nghién ciru la bai viét:

Trong bai viét “dp dung phdp ludt hinh sw: Nhitng vdn dé Iy lugn (Ky 1, Ky 2)”
[74]; tac gia V& Khanh Vinh phén tich khai niém, dau hiéu, noi dung, chirc nang va cac
cach tiép can ddi voi ADPL hinh sy. T4c gia xac dinh ADPL hinh sy 13 mot dang
ADPL c6 tinh dic thu, dugc thuc hién bai cha thé co thdm quyén trén co s¢ quy pham
phap luat hinh sy va nhimg tinh tiét ctia vu viéc cu thé. Luan an ké thira cach tiép can
nay nhung khong gidi han viéc nghién cttu ¢ lya chon quy pham luat hinh sy, ma dat
hoat dong cia CQCSDT trong sy thdng nhat giita phap luat hinh sy va phap luat
TTHS, tir xac dinh sy Kién phap 1y dén to chtc thyuc hién quyét dinh té tung.

Bai viét “Ché dinh mién trach nhiém hinh si”’ ciia Nguyén Vian Lam (2018) [31]
da phan tich cc truong hop bt budc va tiy nghi MTNHS, tham quyén quyét dinh,
mot s6 kho khin, vudng mic va kién nghi hoan thién Diéu 29, Piéu 91 BLHS nim
2015 cing cac quy dinh lién quan cia BLTTHS nam 2015. Cong trinh gop phan nhan
dién méi quan hé giira quy pham noi dung vé MTNHS va quy pham t6 tung vé tham
quyén, trinh tu Xt 1y. Tuy nhién, bai viét méi tap trung vao mét sé quy dinh va vudéng
mac cu thé, chua xay dung khung nghién cau ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cua
CQCSDT nhu mét qua trinh thuc hién quyén hyc nha nude trong giai doan diéu tra.

Bai viét “Ban vé co s Cia trach nhiém hinh sw” cia Tran Hitu Trang (2021)
[55] da phan tich co s6 1y luan, co s& phap 1y va co sé thuc tién cua TNHS; dong thoi
dé cap dén mdi quan hé giita trach nhiém hinh sy, MTNHS va loai trir TNHS. Céng
trinh khang dinh viéc xir Iy nguoi thyc hién hanh vi pham toi phai dua trén co s luat
dinh va chinh sach hinh sy nhan dao cta Nha nuéc. Luan an ké thira cong trinh &
phuong dién lam ro co sé ciia TNHS va su khac biét gitta MTNHS véi truong hop loali
trir TNHS: nguoi dugc MTNHS di thyc hién hanh vi cau thanh t6i pham va 18 ra phai
chiu TNHS, nhung duoc cham dt viéc truy cau TNHS khi dap ung day du can ci,
diéu kién luat dinh.

Téng quan nhém cong trinh vé co so 1y luan cho thiy, khoa hoc phap 1y Viét
Nam d4 hinh thanh hé théng nhan thic twong dbi phong phti vé trach nhiém hinh sy,
MTNHS, 4p dung phap luat va ADPL trong TTHS. Luan an ké thira cac két qua vé ban
chat cia MTNHS; sy phan biét MTNHS véi loai trir TNHS, mién hinh phat va cac
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tredng hop dinh chi khac; dic diém quyén lee nha nude va tinh ca biét cia ADPL. Tuy
nhién, cac nghién ctru trudc day chi yéu tiép can riéng biét dudi goc do luat hinh su,
luat TTHS hoic Iy luan chung vé ADPL; chua lam rd day du su thong nhat gitra can cir
MTNHS theo phap luat hinh sy véi thim quyén, trinh tu va hinh thtrc dinh chi diéu tra
theo phép luat TTHS trong hoat dong cia CQCSPT. Py 1a ndi dung luan an tiép tuc
phat trién théng qua viée xay dung khai niém, dic diém va khung bén giai doan ADPL
vé MTNHS dbi véi bi can cia CQCSDT, gin véi bao vé quyén con ngudi, trach nhiém
giai trinh va kiém soat viéc thuc hién tham quyén té tung.

1.1.1.2. Cdc céng trinh nghién ciru vé thuc trang dp dung phdp lugt vé mién
trach nhigm hinh sw d6i Véi bi can ciia Co quan Cénh sdt diéu tra

- Cac cong trinh nghién cwu la sach tham khdo, chuyén khao:

Vo Khanh Vinh, trong sach “dp dung phdp lugt hinh swe: Ly ludn va thuc tién”
(2021) [75] d4 nghién ctu nhitng van dé chung vé ADPL hinh su, viéc ap dung bo
phan gia dinh, quy dinh va ché tai cta quy pham phap luat hinh sy; trong d6 c6 noi
dung ap dung cac quy dinh vé MTNHS. Céng trinh 1am rd khai niém, cac loai MTNHS
va su khac biét gitta MTNHS véi mién, giam hinh phat. Gia tri noi bat cta cong trinh
d6i v6i luan an 1a cach két ndi 1y luan ADPL vai viée phan tich nhitng dang biéu hién
trong thyc tién. Tuy nhién, cong trinh nghién ctru ADPL hinh sy & pham vi rong, chua
khao sat chuyén biét thuc trang CQCSPT xéc dinh cin cir, diéu kién va ban hanh quyét
dinh dinh chi diéu tra do MTNHS dbi véi bi can.

- Cac cong trinh nghién cvwu la ludn dn:

Luan an tién si luat hoc “Ap dung phdp ludt trong diéu tra téi pham sit dung
khéng gian mang xdm pham an ninh quoc gia cia Co quan An ninh diéu tra, Bé Cong
an Viét Nam” ciia Nguyén Tién Phuong (2024) [39] di phan tich 1y luin, cac yéu té
anh hudng va thuc trang ADPL trong diéu tra mot nhom toi pham thudc Iinh vyc an
ninh quéc gia; tir d6 dé xuat quan diém, giai phap bao dam ADPL. Cong trinh c6 gié tri
tham khao vé cach danh gia thuc trang theo cac giai doan ADPL, nang luc chu thé va
diéu kién bao dam. Tuy nhién, cha thé dugc nghién ctru 13 Co quan An ninh diéu tra va
d6i tuong 14 hoat dong diéu tra toi pham str dung khong gian mang xam pham an ninh
qudc gia, khong phai ADPL vé MTNHS ddi vai bi can caia CQCSPT. Vi vay, luan an
chi ké thira phuong phap tiép can thuc trang, khong dong nhat pham vi, chirc nang va
tham quyén cua hai hé thong co quan diéu tra.
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Lu4n 4n tién si luat hoc “Ap dung phdp ludt trong diéu tra vy dn ¢6 bi can la
nguwoi duwdi 18 tudi cuia Co quan Cdnh sat diéu tra cap huyén ¢ vimg Tay Bdc, Viét
Nam” ctiia DS Vin Chién (2025) [17] d4 nghién ctru khai niém, ddc diém, vai tro, noi
dung va cac giai doan ADPL; phan tich cic yéu t6 anh huong, két qua, han ché va
nguyén nhan trong diéu tra VAHS c6 bi can 1a nguoi dudi 18 tudi. Cong trinh goi ma
cach danh gia thuc trang ADPL tir mdi quan hé giira quy pham phap luét, chu thé thuc
hién va diéu kién t chirc thi hanh. Tuy nhién, pham vi t6 chitc CQCSDT cap huyén va
nhom bi can duoc khao sat khac véi pham vi cia d& tai; hon nira, mé hinh t6 chuc
CQCSDT di c6 su thay dbi. Do do, ludn an ké thira c6 chon loc phuong phap danh gia,
ddng thoi cap nhat dic thu t chire va ndi dung ADPL vé MTNHS.

Luan n tién si luat hoc “Ap dung phdp ludt trong diéu tra téi pham vi pham quy
dinh vé bdo vé dong vat nguy cdp, quy, hiém cia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét
Nam” ctiia Bang Ba Vinh (2026) [73] da nghién ctru c¢6 hé théng ADPL trong diéu tra
mot nhom tdi pham cu thé; phén tich cac yéu té anh huong, thuc trang va giai phap bao
dam ADPL. Céng trinh c6 gia tri tham khao vé cach xac dinh CQCSDT 1a chu thé thuc
hién chitc nang, nhiém vu diéu tra, phan chia qua trinh ADPL thanh cac giai doan va
gan danh gia thuc trang voi diéu kién bao dam. Tuy nhién, cong trinh khong nghién
ctu ché dinh MTNHS va quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS. Lu4n an tiép tuc
phat trién cach tiép can d6 trong mot quan hé phéap ludt ¢ hau qua truc tiép 1a chdm
dat viéc truy cau TNHS ddi véi bi can.

Luan an tién si luat hoc “Ap dung phdp ludt trong diéu tra cdc vu dn ma tiy ciia
luc lwong Cong an cdc tinh Tdy Bdc Viét Nam” cua Lé Huy Hoang (2025) [24] d 1am
16 khai niém, ddc diém, vai tro, nguyén tic, noi dung, cac giai doan va diéu kién bao
dam ADPL; dong thoi danh gia thuc trang va dé xuat giai phéap trong diéu tra cac vu an
ma tily. Cong trinh cung cap kinh nghiém vé cach két nbi cac yéu té anh huong vai két
qua, han ché va giai phap bao dam ADPL. Tuy nhién, cong trinh nghién citu ADPL
trong toan bd qua trinh diéu tra mot nhom ti pham, khong nghién ctiu viee CQCSPT
ap dung can cr MTNHS dé dinh chi diéu tra ddi véi bi can. Vi vay, cac két qua chi
duoc ké thira & phuong dién phuong phap va khung phan tich ADPL.

- Cdc cong trinh nghién ciru la bai viét:

Bai viét “dp dung khéng théng nhdt vé mién trach nhiém hinh sw, quy dinh tgi
khodn 3 Piéu 29 Bé ludt Hinh sie nam 2015 cua Hoang Pinh Duyén (2019) [19] phan
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tich mot s6 vu an c¢6 quan diém khac nhau vé viéc dap tng didu kien MTNHS theo
khoan 3 Biéu 29 BLHS. Qua c4c tinh hudng thyc tién, tac gia chi ra su thiéu théng nhét
trong nhan thirc va van dung quy dinh, dong thoi dé nghi co quan c6 thim quyén ban
hanh huéng dan ap dung. Bai viét cung cip cin ctr thuc tidn dé luan 4an nhan dién nguy
co ap dung khong thdng nhit ddi voi nhitng diéu kién co tinh dinh tinh. Tuy nhién,
cong trinh chi tap trung vao khoan 3 Diéu 29 BLHS, chua nghién ciru toan bd qua trinh
CQCSDT dénh gia ching ct, xac dinh can ¢t phap 1y, ban hanh va té chtc thuc hién
quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS.

Bai viét “Ban vé ché dinh dinh chi mién trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua
phdp ludt” ciia Hoang Nga va Hong Nhan (2019) [36] phan tich diéu kién ap dung
khoan 3 Picu 29 BLHS va méi quan hé gitta MTNHS véi cac quy dinh vé khai 6,
dinh chi diéu tra tai Piéu 157 va Piéu 230 BLTTHS. Céc tac gia cho ring MTNHS
khong phai 14 cin ctr khong khoi t6 VAHS; do d6, co quan c6 tham quyén van phai
khoi t6 vu 4n, khai t6 bi can trude khi xem xét ap dung khoan 3 Diéu 29 BLHS dé dinh
chi diéu tra. Bai viét dong thoi dé cap hau qua phap 1y cia MTNHS va kién nghi xem
xét xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi ¢a duoc MTNHS. Cong trinh ¢6 gié tri
tham khao trong viéc phan biét MTNHS véi khong khai t& VAHS va nhan dién mot s6
van dé phép 1y phat sinh trong thuc tién ap dung khoan 3 Piéu 29 BLHS.

Bai viét “Ban vé cdc truong hop mién trach nhiém hinh sy quy dinh tai Diéu
29 BLHS nam 2015” cta Lé Pinh Nghia (2022) [37] so sanh quy dinh vé MTNHS
trong BLHS nam 1999 va BLHS nam 2015; chi ra nhimng cach hiéu khac nhau dbi
V6 mot s6 can cir tai Pidu 29 va tdm 1y e ngai trach nhiém hodc ap dung thiéu
théng nhat trong thyc tién. Tac gia dé xuat ban hanh vin ban huéng dan nham thong
nhat nhan thic va cach ap dung. Bai viét co gid tri ddi véi viée xac dinh cac dang
vuéng mac phap Iy nhung chua khao sat riéng hoat dong caa CQCSPT, chua phan
tich sai sot theo timng giai doan ADPL va chua 1am rd co ché kiém sat dbi vai quyét
dinh dinh chi diéu tra.

Bai viét “Ap dung phdp ludt trong diéu tra téi pham sir dung khong gian mang
xdm pham an ninh quéc gia” cia Nguyén Tién Phuong [38] xac dinh ADPL cua Co
quan An ninh diéu tra 12 hoat d6ng mang tinh t6 chirc va quyén luc nha nudc, dugc

thuc hién théng qua lwa chon quy pham, ban hanh vin ban cé biét va to chtc thuc
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hién theo trinh ty TTHS. Cong trinh nhidn manh yéu cau vé ning lyc chuyén mén,
danh gia tinh tiét va trach nhiém cua chu thé ADPL. Mic du khéng nghién ctu
MTNHS va khong c6 cliing chu thé véi dé tai, bai viét goi mo cac tiéu chi danh gia
thuc trang vé tham quyén, trinh ty, chat luong quyét dinh va ning lyc cia ngudi
tién hanh t6 tung.

Bai viét “Dinh chi vu dn hinh sie theo quy dinh ciia B ludt To tung hinh su nam
2015 cta Mai Bo va Vit Cao Nguyén (2024) [11] phan biét dinh chi VAHS véi khong
khoi t6 VAHS; phan tich cin cir va tham quyén dinh chi trong cac giai doan diéu tra,
truy t6 va chuan bi xét xtr. Do Vi giai doan diéu tra, cac tac gia 1am rd mbi quan hé
gitra Piéu 230 BLTTHS Vvdi cac cin ctr quy dinh tai Diéu 16, Piéu 29 va khoan 2 Diéu
91 BLHS; dong thoi cho rang, déi véi truong hop phap luat quy dinh “co thé dugc
MTNHS”, Co quan diéu tra phai xem xét, quyét dinh viéc ap dung cin cit MTNHS
trude khi dinh chi diéu tra. Cong trinh ¢ gia tri tham khao truc tiép trong viéc phan
biét cin cr MTNHS theo phap luat hinh su V6i can ctr, tham quyén va hinh thirc dinh
chi diéu tra theo phap luat TTHS. Cum tir “quyét dinh viéc mién trach nhiém hinh su”
trong bai viét can duoc hiéu 1a két qua xem xét, lua chon ap dung cin cit MTNHS,
khong dong nghia véi viéc phap luat hién hanh quy dinh mét quyét dinh t6 tung doc 1ap
vé MTNHS ciia Co quan diéu tra.

Nhin chung, cac cong trinh nghién citu vé thyuc trang da phan dnh mét s6 biéu
hién ap dung chua théng nhat, nhat 1a trong nhan thic va van dung Biéu 29 BLHS;
dong thoi cung cap phuong phap danh gia ADPL theo chu thé, giai doan va diéu kién
bao dam. Tuy nhién, chua co cong trinh khao sat co hé thdng thuc trang ADPL vé
MTNHS d6i véi bi can cia CQCSPT trén pham vi toan qudc va phan tich dong thoi
cac giai doan tir xac dinh su Kién phap 1y, lya chon quy pham, ban hanh dén t6 chic
thuc hién quyét dinh. Trén co s¢ ké thira cac két qua da co, luan an str dung s liéu
thong ké chinh thire dudi dang dugc chuyén hoa phut hop véi yéu cau cong khai, két
hop V&i cac truong hop nghién ciru dién hinh dinh tinh dé danh gi4 ca nguy co ap dung
MTNHS thiéu cin ¢t va nguy co chua nhan dién, chua ap dung kip thoi dbi véi truong
hop dap tng day du diéu kién luat dinh. S6 liéu phan theo cac chuong cua BLHS chi
duoc sir dung dé phan 4nh co cau toi pham ciia nhiing bi can duoc dinh chi diéu tra do
MTNHS, khong duoc coi 13 co cdu cin ctr phap Iy d& MTNHS.
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1.1.1.3. Cdc cong trinh nghién citu Vé quan diém, gidgi phdp bdo dim dp dung
phdp lugt vé mién trdch nhigm hinh sw déi véi bi can ciia Co quan Cinh sdt diéu tra

- Cac cong trinh nghién cvwu la sach, sach tham khdo:

Trong lan tai ban tha hai c6 sira doi, b sung cua sach “Trdch nhiém hinh sw va
logi trir tréch nhiém hinh sw” (2022) [71]; tac gia Trinh Tién Viét tiép tuc phén tich cac
tredng hop MTNHS trong BLHS nidm 2015, didu kién ap dung, nhitng thuat ngit con
c¢6 thé dan dén cach hiéu khac nhau va cic van ban huéng din c6 lién quan. Tac gia
dong thoi dé xuat mot s6 kién nghi hoan thién phap luat nham khac phuyc tinh dinh tinh
va sy thiéu théng nhat trong ap dung. Luan an ké thira cac luan diém phu hop vé yéu
cau cy thé hoa cin cw, diéu kien MTNHS; dong thoi tiép tuc phaét trién giai phap theo
dac thu ADPL caa CQCSPT, trong d6 phai xac dinh 16 tham quyén, hinh thic quyét
dinh, co ché kiém sat va trach nhiém to chuc thuc hién trong giai doan diéu tra.

- Cdc cong trinh nghién ciru la bai viét:

Bai viét “Mién trach nhiém hinh sw - Bat cdp va kién nghj, dé xudt” cua Bui Viét
Vinh (2022) [72] phan tich mot s6 vuéng mac vé hau qua phéap Iy caa MTNHS, diéu
kién ty y ntra chirng cham dut viéc pham t6i theo Diéu 16 BLHS, viéc van dung Biéu
29 BLHS va trinh ty, thi tuc, tham quyén MTNHS cua cac co quan tién hanh t6 tung.
Trén co s& cac tinh hudng thuec tién, tac gia kién nghi sira d6i, b6 sung mot sé quy dinh
c6 lién quan, trong d6 c6 Piéu 29 BLHS. Cong trinh cung cap luan ctr tham khao cho
giai phép hoan thién phéap luat nhung chua xay dung hé thong giai phép riéng ddi véi
CQCSBT va chua phan dinh day du gitta cin cit MTNHS theo phap luat hinh sy Vi
can ctr, tham quyén va hinh thitic dinh chi diéu tra theo phép luat TTHS.

Bai viét “Néng cao hiéu qud bdo dam quyén con nguoi trong xdy dung Nha nudéc
phdp quyén xd hdi chii nghia Viét Nam” cia Vit Cong Giao [21] phan tich méi quan hé
gitra quyén con ngudi va Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia; nhan manh yéu cau
thuwong ton phap luat, binh dang trudc phap lut va trach nhiém cia co quan nha nudc
trong ton trong, bao vé, bao dam quyén con ngudi. Cac luan diém cia cong trinh ¢ ¥
nghia d6i vai viéc xay dung quan diém va giai phap kiém soat hoat dong ADPL cua
CQCSDT. Tuy nhién, bai viét khéng nghién ctru chuyén biét quyén con ngudi trong
quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS. Lu4n 4n tiép tuc cu thé hoa cach tiép can nay
bang céc yéu cau vé tinh hop phéap, khach quan, binh dang, trich nhiém giai trinh, bao

Vé quyén cua bi can, bi hai va ngudi co quyén, loi ich lién quan.
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Bai viét “Improving provisions on criminal liability and penalty exemption”
(dich: “Hoan thién cdc quy dinh vé mién trdach nhiém hinh sw va mién hinh phat”) cua
Trinh Tién Viét [103] nghién cttu MTNHS va mién hinh phat trén co s& phan hoa
TNHS, phan loai toi pham, dic diém cta ngudi pham toi va yéu cau bao vé quyén con
ngudi. Tc gia cho rang, trong truedng hop viéc tiép tuc truy ciru TNHS khong con can
thiét ma van dap tmg yéu cau phong, chéng toi pham va gido duc nguoi pham i thi
phap luét co thé cho phép MTNHS trén co sé nhitng cin ctr, diéu kién chat ch. Cong
trinh c6 gia tri tham khao vé dinh huéng hoan thién phap luat hinh sy theo chinh sach
nhan dao va phan héa TNHS. Luan an ké thira c6 chon loc dinh huéng nay, dong thoi
nhan manh viéc ADPL khong nhdm lam ting hoic giam co hoc sé trudng hop dugc
MTNHS ma phai bao dam nhan dién dang, xtr 1y kip thoi trudng hop du diéu kién va
ngan ngira viéc ap dung thiéu can ct.

Qua tong quan cac cong trinh vé quan diém va giai phap co thé thay, nhiéu kién
nghi da tip trung vao viéc sira d6i Pidu 29 BLHS nam 2015, giai thich cac diéu kién
con mang tinh dinh tinh, hoan thién trinh t, thu tuc va thdng nhat nhan thirc trong ap
dung. Mot s cong trinh khic goi md yéu cau bao vé quyén con ngudi, kiém soét
quyen lyc va nang cao trach nhiém cua chu thé ADPL. Tuy nhién, cac giai phap chi
yéu duogc xdy dung dudi goc do hoan thién ché dinh MTNHS hoac ADPL hinh su néi
chung; chua hinh thanh hé thdng giai phap d6i ung truc tiép véi tirng han ché, nguyén
nhan trong hoat dong ciia CQCSPT. Luan an tiép tuc phat trién theo hudng hoan thién
d6ng bo phap luat hinh sy va phap luat TTHS; chuan héa quy trinh, hinh thic quyét
dinh, thong ké va dir liéu; phan dinh trach nhiém cua cac chu thé; hoan thién co ché
phéi hop va kiém sat; gan mdi giai phap vai han ché, nguyén nhan va diéu kién thuc
hién cu thé. Nhitng kién nghi lién quan dén phép nhan thwong mai va du thao phap luat
nam 2026 chi dugce d& cap & muc can thiét nham bao dam tinh hé théng va nhan dién
xu huéng lap phap, khong duoc sir dung dé mé rong ddi twong hodc danh gia thuc
trang ADPL d4i vai bi can trong pham vi nghién ctiu cua luan an.

1.1.2. Tinh hinh nghién cttu & nwéc ngoai

1.1.2.1. Céc céng trinh nghién civu Vé co sé Iy luan ciia dp dung phdp ludt vé
mién trdch nhigm hinh sy

Céc cong trinh nghién ctru & nudc ngoai tiép can MTNHS hoac nhimg co ché c6
tinh chat twong dong tir nhiéu truyén théng phéap luat va mé hinh TTHS khac nhau. Do
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noi ham, cin ctr, thim quyén va hau qua phap 1y cta cac co ché nay khong hoan toan
dong nhat véi ché dinh MTNHS trong phap luat Viét Nam, luan an khéng st dung
thuat ngir MTNHS dé dong nhit hoa cac ché dinh cua nudc ngoai, ma chi ké thira co
chon loc nhitng luan diém c6 gia tri tham khao vé ban chat phap 1y, diéu kién ap dung,
gi6i han tham quyén va co ché kiém soat viéc chim dut truy ciru TNHS.

- Cdc cong trinh nghién ciru la sdch, tai ligu tham khdo, chuyén khdo:

Trong cudn sach “Answering for Crime: Responsibility and Liability in the
Criminal Law” (tam dich: Chju trach nhiém vé téi pham: Trdch nhiém va su chiu trach
nhiém phdp Iy trong ludt hinh si) ciia Antony Duff [81] tac gia nghién ctu nhitng van
dé nén tang vé trach nhiém hinh su va cdu trac cua luat hinh sy, trong d6 phan biét
trach nhiém theo nghia mot chu thé phai chiu trach nhiém vé hanh vi ctia minh voi
trach nhiém phap ly phai chiu do hanh vi pham tgi. Cong trinh phan tich viéc mot ca
nhan phai chiu trach nhiém hinh su trudc Nha nude vé hanh vi bi coi 1a toi pham, cac
diéu kién bao dam tinh chinh dang cta qua trinh truy ctru TNHS, ciing nhu mdi quan
hé giira toi pham va cac cin clr bao chira. Gia tri ciia cong trinh ddi voi luan an nam &
cach tiép can TNHS trén co sé tinh chinh dang cia quyén luc nha nudc va yéu cau giai
trinh khi quyét dinh truy ciru TNHS ddi voi c4 nhan. Pay khong phai 1 cong trinh
nghién ctu truc tiép vé MTNHS; luan an chi ké thira & phuong dién 1y luan vé trach
nhiém hinh sy, giéi han thuc hién quyén luc hinh si ciia Nha nude va yéu cau bao dam
tinh chinh dang cta viéc tiép tuc truy ciu TNHS, qua d6 bo tro cho viéc nghién ciru
ADPL vé MTNHS d6i véi bi can.

Cuén sach “Immigration and Criminal Law in the European Union: The Legal
Measures and Social consequences of Criminal Law in member states on Trafficking
and Smuggling in Human beings” (dich: Ludr Di trii va Ludt Hinh sy trong Lién minh
Chéu Au: Cdc bién phdp phdp Iy va hé qud xd hdi cia phdp ludt hinh sw tai cde quoc
gia thanh vién doi Véi hanh vi chuyén chd va budn ban nguwoi trdi phép) do Elspeth
Guild va Paul E. Minderhoud bién tap [89] nghién ctru cac bién phéap phap ly duoc ap
dung ddi voi hanh vi mua ban nguoi, dua ngudi di cu trai phép tai mot s quéc gia
thanh vién Lién minh chau Au. Céng trinh 1am rd mdi quan hé giita phap luat quéc
gia, phap luit khu vuc va yéu cau bao vé quyén con ngudi trong viée xac dinh TNHS,
mién trir hoac khong truy ciru TNHS ddi véi mot s chi thé c6 lién quan. Luan an
tham khao cong trinh & phuong dién phéan dinh trach nhiém, bao vé chi thé dé bj ton
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thuong va kiém soat viéc sir dung quyén luc hinh sy. Do dbi tuong cua cong trinh gin
V6i di tr va mua ban ngudi trong Lién minh chau Au, cac két qua nghién ctiru khong
duoc str dung dé suy rong thanh cin cd MTNHS hozc md hinh ADPL ciia CQCSPT
o Viét Nam.

- Cac cong trinh nghién cvwu la ludn dn:

Luan an “Oceoboorcoenue om yeonosnoti omseemcmeennocmu’” (dich: Mién trach
nhiém hinh sy) cia Novikov Vitaly Alexandrovich (HoBukoB Burammii
Anexcaunposuy) [98] nghién ciru lich sir hinh thanh, khai niém, dic diém va cac dang
MTNHS theo BLHS Lién bang Nga nam 1996. Cong trinh phan tich MTNHS trong
treong hop nguoi pham toi ty tha, hoa giai véi bi hai, thay doi hoan canh va hét thoi
hiéu truy ciru TNHS; dong thoi phan biét MTNHS véi tu ¥ nira ching cham dut viéc
pham t6i. Luan 4n ké thira c6 chon loc cach xac dinh ban chét va phan loai cac cin cr
MTNHS, nhit 13 su phan biét giita cin cr gan véi su thay doi khach quan va can cir
gan voi hanh vi, thai 6 cua nguoi pham t6i. Tuy nhién, viéc van dung cac két qua nay
phai dat trong su khac biét gitra phap luat hinh sy, phap luat TTHS va mé hinh co quan
c6 tham quyén cua Lién bang Nga véi Viét Nam.

Luan an “Hucmumym 0ce0060xcOeHuss om Y20a08HOU OMBEMCMBEEHHOCIL:
meopemuyeckue, 3aKonodamenvivle u npagonpumenumensisie npotnems:” (dich: Ché
dinh mién trach nhiém hinh sw: cdc van dé Iy ludgn, \dp phdp va dp dung phdp lugt) cua
Endoltseva Alla Vasilievna (EnmonsiieBa Asna Bacunsena) [90] nghién clru su phat
trién cua ché dinh MTNHS trong phap luat Nga, phap luat cia mot s6 quoc gia thuoc
Cong dong cac qubc gia doc lap va mot sé hé théng phap luat khac. Tac gia lam rd khai
niém, ban chat, vi tri va cach phan loai MTNHS; phan tich nhimng truong hop duoc quy
dinh trong Chuong 11 va mét s6 quy dinh khac ciia BLHS Lién bang Nga; dong thoi
chi ra cac van dé lap phap va ADPL. Cong trinh cung cap luan ci dé nghién ctiru méi
quan hé giira quy pham chung vé MTNHS vaéi nhitng quy dinh c6 tinh dic thu. Luan
an ké thira két qua nay ¢ muac do nhan dién ciu tric phap luat va khé khan trong Iya
chon quy pham, khong coi cac quy dinh gan véi tirng toi pham cu thé trong phap luat
nude ngoai 1a mot nhom can cir dinh chi diéu tra duong nhién co thé xem xét chuyén
hoéa vao phap luat Viét Nam.

Luan an “/Jeamenvroe packasnue Kak UHCMUMYm 0C8000HCOEHUS OM Y20I08HOL

omeemcmeennocmu: cm. 75 VK P®” (dich: Tu thii - Mét trrong hop cua mién trdch
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nhiém hinh su theo Piéu 75 Bé lugt Hinh sw Lién bang Nga) cia Chernova Maya
Borisovna (YepHosa Maiist Boprcosra) [87] nghién ctu lich str, ban chét, ciu trac va
thyc tién ap dung ché dinh an nin tich cuc theo Piéu 75 BLHS Lién bang Nga. Cong
trinh chii trong phan biét truong hop bat buge va tiry nghi MTNHS, diéu kién thé hién
su ty nguyén, tich cuc ciia ngudi pham toi va méi quan hé gitra cin cit MTNHS Vi
viéc chim dut t6 tung hinh su. Két qua nghién ctru c6 gid tri tham khao déi véi viéc
xdy dung tiéu chi danh gia hanh vi ty giac, hop tac va khic phuc hau qua cua ngudi
pham t6i. Tuy nhién, luan an khong ddng nhat khai niém an nan tich cyc trong phap
luat Nga véi tu thi hoac bét ky can cir MTNHS cu thé nao trong phap luat Viét Nam,
ma chi sir dung dé ddi chiéu vé phuong phap quy dinh diéu kién va kiém soat quyén
quyét dinh ctia cha thé co tham quyeén.

Luan an “Release of criminal responsibility in the context of the laws of the
Republic of Moldova” (dich: Ché dinh mién trdach nhiém hinh sie trong khudn khé phdp
lugt cua Cong hoa Moldova) ciua Glavan Boris [91] xay dung khai niém, co s& phap 1y
va hé thong cac trudng hop cham dit TNHS theo phép luat Cong hoa Moldova; dong
thoi dé xuat mot sé dinh huéng hoan thién phap luat. Cong trinh c6 gié tri tham khao
vé cach xac dinh can ctr, diéu Kién va gi6i han ap dung ché dinh, ciing nhu mdi quan hé
gitra nghién ciru 1y luan véi kién nghi 1ap phap. Tuy nhién, nhiing tiéu chi duoc hinh
thanh trong bdi canh phap luat Moldova chi duoc luan 4n str dung dé dbi chiéu, khong
duoc chuyén tryc tiép thanh tiéu chi danh gid tinh hop phap ciia quyét dinh dinh chi
diéu tra do CQCSDT Viét Nam ban hanh.

Cong trinh “A zone of legal exemption” for sports violence? Form and substance
in the criminal law” (tam dich: Mgt “khu vuc mién trir phdp 1y~ d@éi véi bao luc thé
thao? Hinh thirc va ngi dung trong lugdt hinh sy) cia Livings Ben [97] xem xét gidi han
cta TNHS d6i v6i hanh vi gay thuong tich phét sinh trong nhitng mén thé thao c6 tinh
d6i khang nhur quyén anh, bong bau duc va bong d4. Tac gia phan tich sy chap nhan rui
ro, tinh hop phap cta hanh vi trong bdi canh hoat dong thé thao va gigi han can thigp
cta phép luat hinh su. Cong trinh khong nghién ctu truc tiép MTNHS, nhung c6 gia tri
tham khao trong viéc phan biét truong hop hanh vi khong lam phat sinh TNHS hoac
thudc can cir loai trir TNHS véi truong hop hanh vi da cau thanh t6i pham nhung nguoi
thyuc hién dugc MTNHS. Sy phén biét ndy gitp luan 4n tranh dong nhat MTNHS véi

cac can ctr loai trir tinh chat pham toi cta hanh vi.
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- Cdc cong trinh nghién ciru la bai viét:

Bai viét “Special basis for exemption from criminal liability (punishment) for
committing economic crimes in the criminal legislation of countries with a continental
legal system” (dich: Co s¢ dic biét @é mién trdch nhiém hinh sw (hinh phat) déi Véi
hanh vi pham téi vé kinh té trong phdp Iudt hinh sw Cia cdc quoc gia theo hé thong
phdp ludt luc dia) cia A.G. Antonov [78] da khao ciru quy dinh caa nhiéu BLHS thudc
céc qudc gia khac nhau vé nhitng cin cr dic thu d& MTNHS hoic mién hinh phat ddi
VGi i pham kinh té. T4c gia chi ra nhiing diém twong dong, khéc biét trong diéu kién
ap dung va tir ¢ dé xuat tham khao kinh nghiém nudc ngoai dé hoan thién phap luat
qudc gia. Cong trinh cung cap nguén déi chiéu twong ddi rong, nhung ddéng thoi cho
thay thuat ngir, ban chat va hau qua cia MTNHS véi mién hinh phat khong phai lac
nao ciing duoc phan dinh giéng nhau gitta cac quoc gia. Vi vay, luan an chi ké thura
phuong phap so sanh va mét sé kinh nghiém vé thiét ké diéu kién 4p dung, khong gop
MTNHS véi mién hinh phat va khong st dung phap ludt nude ngoai dé thay thé chuan
muc caa phap luat Viét Nam.

Bai viét “Grounds for the exemption from criminal responsibility under the
Criminal Code of the Russian Federation” (dich: Can cir mién trach nhiém hinh s
theo B¢ lugt Hinh su Lién bang Nga) cia Larisa Monakhova, Mikhail Smirnov, Polina
Starygina va Olga Timofeeva [94] dd phén tich khai niém, ban chat, cach phén loai va
cac can cit MTNHS theo BLHS Lién bang Nga; ddng thoi xem xét mdi quan hé gitra
phap luat hinh su, phap luat TTHS va viin ban huéng dan 4p dung. Cong trinh c6 gid tri
d6i voi luan an & phuong dién phén loai can cit MTNHS va nhan dién yéu cau thong
nhat giira quy pham noi dung véi co ché té tung. Tuy nhién, cac can cir va hinh thirc td
tung trong phap ludt Lién bang Nga chi dugc sir dung dé tham khao khi phu hop Véi
diéu kién chinh tri, phap 1y va t6 chtic caa Viét Nam.

Bai viét “Some Issues of Exemption from Criminal Liability on the Existing
Criminal Code of the Republic of Kazakhstan” (dich: Mgt sé van d@é vé mién trach
nhiém hinh sy theo Bg ludt Hinh sy hién hanh cua Cong hoa Kazakhstan) cia Gulmira
T. Onayeva, Aytugan Zh. Abdizhami, Akylbek T. Kabzhanov va Lazzat M. Zhunusova
[92] nghién ctru khai niém, muyc dich, can cir va diéu kién MTNHS trong phéap luat
Cong hoa Kazakhstan. Cong trinh nhdn manh yéu cau xac dinh giéi han quyén quyét
dinh cia co quan thuc thi phap luat nham tranh 4p dung tuy tién, dong thoi bao dam
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muc tiéu phong, chdng toi pham. Luan an ké thira quan diém vé viéc gan trao thim
quyén véi gi6i han phap 1y va co ché kiém soat; qua d6 bd sung luan cir cho cach tiép
can ADPL vé MTNHS nhu mét hoat dong thuc hién quyén luc nha nude phai bao dam
tinh hop phap, hop 1y va trach nhiém giai trinh.

Nhin chung, cac cong trinh thudc nhém co so 1y luan da lam 16 nhiéu van dé vé
TNHS, MTNHS, mién hinh phat, loai trir TNHS, can ct, diéu kién va giéi han ap
dung. Luan an ké thira cac két qua vé su can thiét phai phan dinh ban chat caa timng ché
dinh; phén loai can cir theo yéu té khach quan va yéu té gan véi hanh vi, thai do cua
ngudi pham t6i; dong thoi kiém soat quyén quyét dinh ciia co quan co tham quyén.
Tuy nhién, do su khéc biét vé thuat ngi, truyén thong phap luat va mé hinh t6 tung, cac
két qua nay khong thé dugc tiép nhan theo hudng dong nhat hodc sao chép. Van dé
luan an tiép tuc nghién ctru 1a cu thé hoa 1y luain ADPL vao hoat dong cia CQCSPT
Viét Nam, 1am 1 su théng nhét gitra cin cd MTNHS theo phép luat hinh su Véi cin
cr, tham quyén, trinh ty va hinh thirc dinh chi diéu tra theo phép luat TTHS.

1.1.2.2. Cdc cong trinh nghién ciru vé thuc trang dp dung phdp lugt vé mién
trach nhiém hinh sw

- Cdc cong trinh nghién ciru la sdch, tai ligu tham khdo, chuyén khdo:

Trong cong trinh “An Analysis of the Limited Criminal Liability Exemption in the
Context of Organized Crime Investigations in Canada” (dich: Phdn tich vé mién tréch
nhiém hinh sir mang tinh han ché trong boi canh diéu tra téi pham cé té chic tai
Canada) cua Daryl Ray Churney (2006) [88] tac gia phan tich giéi han cia co ché
mién trir TNHS trong hoat dong diéu tra toi pham c6 to chtc tai Canada. Céng trinh
xem xét mdi quan hé gitra quyén han cia Canh sat, yéu cau phong, chdng toi pham,
chinh séch cong va su Kiém soat cua Toa 4an thong qua cac phan quyét cé lién quan.
Tac gia chi ra rang viéc trao mién trir nham hd tro diéu tra phai duoc gisi han bang
diéu kién phap 1y va co ché kiém soat dé ngin ngira lam quyén. Cong trinh c¢6 gia tri
tham khao tryc tiép vé mdi quan hé giira hiéu qua diéu tra va kiém soat quyén luc,
nhung co ché mién trir han ché trong diéu tra toi pham c6 to chic & Canada khong
ddng nhat véi MTNHS ddi véi bi can cia CQCSDT theo phap luat Viét Nam.

- Cdc cong trinh nghién ciru la ludn dn:

Luan an “Research on the Application of Judicial Exemption from Punishment”

(dich: Nghién citu dp dung tr phdp mién hinh phat) cia Truong Hitu Thanh [50]; tac
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gia dd nghién ciru khai niém, ban chét, diéu kién va thuc trang ap dung mién hinh phat
trong phép luat hinh sy Trung Qudc; dong thoi phan biét mién hinh phat véi cac truong
hop loai trir TNHS khéc. Trén co s& s6 lidu thyc tién, tac gia nhan dién ty 1& ap dung
thap, thiéu su thong nhat giira cac dia phuong va nhitng han ché cua co ché giam sat, tir
d6 dé xuat mot sé giai phap. Cong trinh c6 gia tri tham khao vé phuong phép st dung
s6 liéu dé nhan dién xu huéng va su khac biét trong ADPL. Tuy nhién, di trong
nghién ctru 1 mién hinh phat do Toa an 4p dung, khong phai MTNHS trong giai doan
diéu tra; do do, luan an chi ké thira phuong phép danh gia thyuc trang va sy phan biét
gitra hai ché dinh, khong st dung két qua cua cong trinh dé danh gia truc tiép hoat
dong cua CQCSDT Viét Nam.

- Cdc cong trinh nghién ciru la bai viét:

Bai viét “Exemption of criminal liability in connection with the expiration of the
period” (dich: Mién trach nhiém hinh sw lién quan dén viéc hét thoi han truy Citu trach
nhiém hinh sur) ciia Akramova Muazzam [79] Xem xét viéc cham dit TNHS do hét thoi
hiéu theo phap luat Cong hoa Uzbekistan. Tac gia phan tich y nghia cta thoi higu, anh
huong cua viée nguoi pham toi trén tranh va vai tro ciia Toa an, co quan thuc thi phap
luat trong xac dinh diéu kién 4p dung. Cong trinh cung cap gia tri tham khao vé cach
danh gia thoi gian, hanh vi cua ngudi pham toi va yéu cau xac dinh day da diéu kién
luat dinh. Tuy nhién, hét thoi hiéu truy ciru TNHS c¢6 ban chat va co ché ap dung riéng;
vi vay, luan an khong dong nhit cin cir nay vé6i nhitng trudng hop MTNHS thudc
pham vi nghién ctru ma chi tham khao phuong phap kiém tra diéu kién va gisi han
tham quyen.

Céc cong trinh thudc nhom thuc trang cho thay viéc khéng tiép tuc truy ciu
TNHS, 4ap dung mién trir hozc mién hinh phat trong cac hé thong phép luat khac nhau
déu co thé phat sinh nhitng van dé vé nhan thtc, gisi han tham quyén, su théng nhat
gitta cac dia phuong va hiéu qua Kiém soat. Luan an ké thira phwong phap két hop quy
dinh phap luat, s6 liéu va trudng hop thuc tién dé nhan dién dang van dé. Tuy nhién,
cac sb liéu nude ngoai khong duoc str dung dé so sanh truc tiép véi sb vu an, bi can
duoc CQCSPT Viét Nam dinh chi diéu tra do MTNHS, boi pham vi thong ké, chu thé
quyét dinh va hau qua phép 1y khong dong nhat. Khoang tréng can tiép tuc nghién ctu
la thyc trang ADPL cia CQCSDT Viét Nam theo tung giai doan, trén co s& dir ligu

trong nude va chuan myc cia phap luat Viét Nam.
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1.1.2.3. Céc céng trinh nghién ciru Vé quan diém, gidi phdp bdo dim dp dung
phdp lugt vé mién trdch nhigm hinh sw

- Cdc cong trinh nghién ciru la bai viét:

Bai viét “dpplication of the Rules on the Exemption from Criminal Liability with
the Imposition of a Court Fine: Problems, Features and Experience” (dich: Ap dung
cdc quy dinh vé MTNHS kém theo viéc dp dung hinh phat tién ciia Toa dn: Nhiig van
de, dic diém va kinh nghiém thuc tién) cua Alexander Vladimirovich Rostokinsky,
Rita Surenovna Danelyan, Sergei Vladimirovich Danelyan, Konstantin Andreevich
Tolpekin va Elena Nikolaevna Savinkova [80] nghién ctru co ché MTNHS kém theo
viéc 4ap dung khoan tién do Toa an quyét dinh trong phép luat Lién bang Nga. Céc tac
gia phan tich co s& phap 1y, trinh tu t6 tung, thyuc tién ap dung va nhimg quan diém
khac nhau vé ban chat cia co ché nay; tir d6 dé xuat hoan thién cac quy dinh c6 lién
quan. Cong trinh c6 gia trj tham khao vé yéu cau quy dinh 15 diéu kién, hau qua phap
Iy va méi quan hé gitra quy pham hinh sy véi thi tuc t6 tung. Tuy nhién, co ché nay
gan véi tham quyén cta Toa an va ddc diém riéng cia phap luat Lién bang Nga, khong
duoc luan an dé xuat ap dung truc tiép trong giai doan diéu tra ¢ Viét Nam.

Bai Viét “Institution for the Exemption from Criminal Liability: Current Issues of
Law Enforcement” (dich: Ché dinh mién trdch nhiém hinh sw: Nhifng vén dé thuc tién
dat ra trong cong tac thi hanh phdp ludt hién nay) cua Leonid Evgenievich Shchetnev
va Maya Aleksandrovna Klyuchnikova [95] phan tich nhiing van dé phat sinh trong
qué trinh 4p dung cac quy dinh vé MTNHS cua phap luat Lién bang Nga. Trén co s&
d6i chiéu quy pham cua luat hinh sy va luat TTHS, céc tac gia nghién ciru mot sb tinh
hubng thyc tién, nhan dién nhimg diém chwa thong nhat va dé& xuat hoan thién phap
luat. Cong trinh goi md cho luan 4n yéu cau bao dam sy twong thich giira cin cir
MTNHS véi tham quyén, trinh tu va hinh thirc cham dut t6 tung; déng thoi cho thay
can kiém so4t viéc giai thich va lya chon quy pham ciia cha thé co tham quyén. Luan
an ké thira cach tiép can nay nhung xay dung giai phap trén co so phap luat, to chic
CQCSDT va co ché kiém sat cia VKSND Viét Nam.

Nhimg cong trinh thudc nhém quan diém, giai phap chu yéu dé xuat cu thé hoa
cin ctr, diéu kién va hau qua phap 1y; bao dam su thdng nhit gitra phap luat hinh sir V6i
phap luat TTHS; gigi han quyén quyét dinh va hoan thién co ché kiém soat. Pay 1a
nhimg gia tri c¢6 thé tham khao khi xay dung giai phap bao dam ADPL vé MTNHS déi
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V6i bi can cia CQCSDT. Tuy nhién, cac kién nghi cuia nude ngoai duoc hinh thanh tir
nhitng md hinh t4 tung va cach phan dinh tham quyén khac nhau, nén chi c6 thé dugc
tiép nhan sau khi ddi chiéu véi nguyén tic, diéu kién chinh tri, phap 1y va t6 chic cua
Viét Nam.

Qua tong quan cic coéng trinh nghién ctu ¢ nudc ngoai cho thdy, MTNHS va
nhitng co ché c6 tinh chat trong ddng dd dwoc nghién ctu tir phwong dién 1y luan, lap
phap, thuc tidn 4p dung va giai phap hoan thién. Cac cong trinh di gbp phan 1am 13 ban
chat cia TNHS va MTNHS; sy phan biét MTNHS véi mién hinh phat, loai trir TNHS
va cac can clr bao chita; yéu cau quy dinh chat ché can ct, diéu kién, hau qua phap 1y
va kiém soat quyén cua chu thé ap dung. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao nghién ciru
truc tiép, toan dién ADPL vé MTNHS dbi véi bi can cia CQCSPT trong diéu kién
phap luat va t6 chicc TTHS & Viét Nam.

Luan 4n ké thira cac cong trinh nudc ngoai & ba phuong dién: bo sung co so 1y
luan V& giGi han quyén luc nha nuéc khi quyét dinh cham dut viéc truy cau TNHS;
tham khao cach nhan dién nhiing kho khan trong lya chon, giai thich va thyc hién quy
pham; tiép thu c6 chon loc kinh nghiém vé huéng dan ap dung, chuan hoa thi tuc va
kiém soat quyét dinh. Viéc khao ciu rong cac cong trinh cua Anh, Canada, Trung
Qudc, Moldova, Uzbekistan va mét s6 quéc gia khac co ¥ nghia sang loc, ddi chiéu;
phan nghién ciu kinh nghiém nude ngoai cia luan an tap trung vao Lién bang Nga,
Kazakhstan va Tajikistan dong thoi khao ciu Trung Quéc, Nhat Ban va Quy ché Roma
do c6 mirc d6 twong dong nhat dinh vé ky thuat 1ap phap déi véi MTNHS va kha ning
cung cap gia tri tham khao cho Viét Nam. Moi kinh nghiém duoc tiép nhan trén
nguyén tic khong dong nhat thuat ngit, khong sao chép mé hinh va khong str dung
phap luat nudc ngoai thay thé cin cir danh gia tinh hop phap cua quyét dinh do
CQCSDT Viét Nam ban hanh.

1.2. PANH GIA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DPE TAI
LUAN AN VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Panh gia cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin 4n

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctru trong nudc va nudc ngoai cod thé thay,
MTNHS va ADPL trong linh vuc hinh su di dwoc tiép can dudi nhiéu goc do khac
nhau. Cac két qua nghién ciru cung cap co sé dé luan an ké thira khi xay dung khung ly
luan, xac dinh chuan muc danh gia thyuc trang va dé xuat giai phap bao dam ADPL vé
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MTNHS dbi véi bi can cia CQCSDT. Tuy nhién, do sy khac nhau vé déi trong, pham
vi, phuong phap tiép can va mé hinh TTHS, nhiing cong trinh di cong bd chua giai
quyét truc tiép, toan dién cac van dé thuoc pham vi nghién ciru cia luan an.

Thar nhat, vé phwong dién 1y lugn

Céc cong trinh nghién ctru di 1am rd nhiéu van dé vé khai niém, ban chat, dic
diém, can ct, diéu kién, ¥ nghia va hau qua phap Iy cia MTNHS; 1am rd mdi quan hé
gitta MTNHS v&i TNHS va phan biét MTNHS véi mién hinh phat, loai trir TNHS va
mot s6 ché dinh c6 lién quan. M6t s6 cong trinh nghién ctru Iy luan chung vé ADPL
hoac ADPL trong hoat dong TTHS da xac dinh tinh quyén luc nha nude, tinh ca biét,
cac giai doan ADPL, yéu cau vé tham quyén va kiém soat viéc ban hanh quyét dinh
phap luat. Pay 1a nhiing két qua c6 gia tri dé luan an ké thira va cu thé héa vao linh vuc
nghién ctu.

Tuy nhién, cac cong trinh vé MTNHS chu yéu tiép can ché dinh nay dudi goc do
luat hinh sy hodc nghién cttu viéc dinh chi diéu tra dudi goc @6 luat TTHS; trong khi
céc cong trinh vé ADPL thudng nghién ctitu & pham vi chung hoac di véi nhitng hoat
dong, cha thé va nhom vu an khac. Qua pham vi tai liéu dugc khao ciru, chua ¢ cong
trinh xay dung mot cach hé thong 1y luan vé ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cua
CQCSDT véi tu cach 1a hoat dong thuc hién quyén luc nha nude trong giai doan diéu
tra. M6i quan hé giita cin cw, diéu kien MTNHS theo phap luat hinh sy véi thim
quyén, trinh tu va hinh thire dinh chi didu tra theo phap luat TTHS; trach nhiém cua
chi thé c6 tham quyén; co ché kiém sat va yéu cau bao vé quyén con nguoi chua dugc
luan giai dy da trong mat chinh thé thong nhat.

Céc cong trinh nude ngoai cung cAp nhimg gia tri tham khao vé can ct, diéu kién,
giGi han tham quyén va co ché kiém soat viéc cham dut truy ciru TNHS. Tuy nhién, do
khac biét vé thuat ngir, truyén thdng phap luat va mé hinh té tung, nhiig co ché nay
khong hoan toan dong nhat vai MTNHS theo phap luat Viét Nam. Vi vay, kinh nghiém
nudc ngoai chi co thé duoc tiép thu cé chon loc, khong duoc sir dung dé thay thé chuan
muc phap luat Viét Nam hoac mé rong pham vi ap dung cia CQCSDT ngoai quy dinh
cua phap luat hién hanh.

Tha hai, vé phwong dién thuc tién

Mot s6 cong trinh di khao sat thuc tién MTNHS, dinh chi diéu tra do MTNHS
hosc ADPL trong nhiing linh vuc TTHS cu thé; qua d6 nhan dién nhimg cach hiéu
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khac nhau vé cin cw, diéu kién 4p dung, hau qua phap 1y va thAm quyén ban hanh
quyét dinh. Cac két qua nay gop phan chi ra nguy co ap dung khong thdng nhat ddi voi
nhitng quy dinh c¢6 tinh dinh tinh va goi m¢d phuong phap danh gia thuc trang theo chu
thé, giai doan va diéu kién bao dam ADPL.

Tuy nhién, phan 16n cic nghién cu méi khao sat mot can cir MTNHS, mot
nhom vu viéc, mot dia phuong hodc mot hoat dong tb tung cu thé. Qua pham vi tai liéu
duoc tong quan, chua c6 cong trinh danh gia co hé théng thuc trang ADPL v&é MTNHS
d6i voi bi can cia CQCSPT trén pham vi toan qudc va theo toan bd qua trinh tir x4c
dinh sy kién phép 1y, lwa chon quy pham, ban hanh dén t6 chuc thuc hién quyét dinh té
tung. Vai tro cia CQCSDT véi tu cach 1a chu thé thyc hién chtic nang, nhiém vy diéu
tra, vai trd ctia nguoi c6 tham quyén truc tiép tién hanh va quyét dinh, cling nhu co ché
kiém sat cia VKSND chua duoc phan dinh day du.

Céc nghién ciru trude ddy cling chua lam rd dong thoi hai nguy co trong thuc
tién: 4p dung phap luat vé MTNHS ddi véi bi can khi chua dap (mg day du can ctr,
diéu kién luat dinh va khong nhan dién, xem xét kip thoi ddi véi trudng hop ¢ can
ctr, diéu kien MTNHS theo quy dinh cia phap luat. Vi vay, van can mét nghién ctu
két hop s6 liéu trén pham vi toan qudc Voi cac trudng hop dién hinh dé danh gia tinh
hop phép, tinh c6 can cw, tinh kip thoi va mac d6 théng nhat cia ADPL, thay vi chi
nhan xét dya trén sy ting hodc giam vé sé luong vu an, bi can dugc dinh chi diéu tra
do MTNHS.

Thir ba, vé quan diém va cdc gidi phdp bdo dam

Céc cong trinh di d& xuat nhiéu kién nghi vé hoan thién can ctr, diéu kién
MTNHS; giai thich nhitng thuat nglt con mang tinh dinh tinh; hoan thién phap luat
TTHS va co ché phdi hop gitta cac co quan c6 tham quyén; bao dam quyén con ngudi
va kiém soat quyén hrc trong TTHS. Nhiing két qua nay thé hién xu hudng hoan thién
phap luat theo chinh sach hinh su nhan dao, két hop yéu cau bao vé quyén con nguoi
Vi dau tranh phong, chdng toi pham.

Tuy nhién, phﬁn I6n giai phap con duoc dat ra ¢ pham vi phap luat hinh sy, phap
luat TTHS hoic hoat dong ciia cic co quan tién hanh t6 tung néi chung; chwa dugc xay
dung riéng cho ADPL v&é MTNHS ddi véi bi can cia CQCSDT. Mot sé kién nghi chua
chi 16 chii thé thuc hién, phuong thiic thyc hién va diéu kién bao dam; chua thiét lap

quan hé ddi ing giita han ché, nguyén nhan va giai phap. Van dé chuan hoa viéc xac
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dinh can cw, hinh thic quyét dinh, trach nhiém giai trinh, co ché kiém sat, thong ké,
bao céo va quan 1y dit liéu vé dinh chi diéu tra do MTNHS ciing chua dwgc nghién ciru
day du.

Nhu vay, cic cong trinh da cong bd tao nén tang quan trong nhung chua thay thé
duoc viéc nghién ctru chuyén biét ADPL vé MTNHS dbi véi bi can cia CQCSDT.
Khoang tréng cha yéu khong nam & viéc tiép tuc liét ké cac truong hop MTNHS, ma &
yéu cau xay dung khung 1y luan vé hoat dong ADPL; danh gi4 thuc trang theo ting
giai doan; 1am rd gidi han tham quyén va co ché kiém soat; dong thoi hinh thanh hé
thong giai phap pht hop véi phap luat, to chiic va hoat dong ciia CQCSPT Viét Nam.

1.2.2. Nhitng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciru trong luin an

Trén co so két qua tong quan va nhirng gidi han cua cac cong trinh da cong bd,
luan 4n xac dinh ba nhom van dé can tiép tuc nghién ctu, twong ng Véi co so 1y
luan, thuc trang va quan diém, giai phap bao dam ADPL vé MTNHS dbi véi bi can
cua CQCSPT.

Thee nhdt, vé phwong dién Iy luan

Luan an tiép tuc 1am rd khai niém, dic diém va vai trd cia ADPL vé MTNHS d6i
véi bi can cia CQCSDT dudi goc d6 nganh Ly luén va lich st nha nude va phap luét;
xac dinh day 1a hoat dong thuc hién quyén luc nha nudc trong giai doan diéu tra, do
CQCSDT thyc hién thong qua ngudi c6 tham quyén va chiu sy kiém sat cua VKSND.
Trén co s& do, luan an phan tich ndi dung phép luit, cac giai doan ADPL va nhitng
diéu kién bao dam hoat dong nay.

Mot van dé trong tam can giai quyét 1a moi quan hé gitra phap luat hinh su va
phap luat TTHS. Phap luat hinh sy quy dinh cin ctr, diéu kién MTNHS; phap luat
TTHS quy dinh thim quyén, trinh tir va hinh thirc dinh chi diéu tra. Trong co ché phap
luat hién hanh, CQCSPT khong ban hanh mot quyét dinh MTNHS doc 1ap ma ap dung
can ¢t MTNHS dé ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra d6i véi bi can theo tham
quyén. Vi vay, MTNHS va dinh chi diéu tra phai dugc nghién ciu trong méi quan hé
thong nhat, nhung khong déng nhat cin cir cua phap ludt ndi dung véi cin cir va hinh
thirc xtr Iy ctia phép luat t6 tung.

Luan an dong thoi can 1am rd sy khac biét giita truong hop phap luat quy dinh bi
can “duong nhién dugc MTNHS” va truong hop “co thé dugc MTNHS”, qua d6 xéac

dinh yéu cau Vé can ctr, diéu kién, chiing ¢ va pham vi xem xét ctia chi thé ¢ tham
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quyén trong ting truong hop. Viée xay dung khung 1y luan phai gin voi yéu cau bao
vé quyén caa bi can, bi hai va ngudi c6 quyén, loi ich lién quan; khong 1am oan ngudi
vo 101, khong bo lot toi pham va kiém soat viéc thuc hién tham quyén té tung.

Thir hai, vé phwong dién thuc tién

Luan 4n tiép tuc khao sat va danh gia thuc trang ADPL vé MTNHS d6i véi bj can
cia CQCSDT ¢ Viét Nam trong pham vi thoi gian, khong gian da xac dinh. Viéc danh
gia duoc trién khai theo bén giai doan: xem xét su Kién phép 1y va xac dinh can cir thuc
té; lya chon, phan tich quy pham phap luat; ban hanh quyét dinh t6 tung; to chtc thuc
hién quyét dinh. Céch tiép can nay cho phép nhan dién sai sot khong chi & quyét dinh
cudi cing ma con trong qua trinh thu thap, kiém tra, danh gia ching ¢ va lya chon can
ctr phap luat.

Trén co s6 s6 liéu thong ké, tai liéu nghiép vu va cac truong hop nghién ctru dién
hinh, luan 4n lam rd két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan cua han ché; danh gia
muc d6 thdng nhat trong viéc xac dinh cin ctr, diéu kién va hinh thirc dinh chi diéu tra
do MTNHS. S6 liéu phan theo cac chuong cua BLHS chi duoc st dung dé phan anh co
cau toi pham cia nhiing bi can duoc dinh chi diéu tra do MTNHS, khong phai co cau
cin ctr phap Iy d& MTNHS. Céc truong hop nghién ctru dién hinh duoc sir dung dé
phan tich dinh tinh, khéng dugc suy rong thanh co ciu chung trén pham vi toan qudc.

Viéc danh gia thyuc trang khong nham xac 1ap yéu cau tang hoic giam co hoc b
treong hop dugc MTNHS, ma tap trung xem xét tinh hgp phap, tinh ¢6 can ci, tinh kip
thoi, mac do théng nhit va kha ning kiém soét ctia hoat dong ADPL. Qua d6, luan 4n
phai 1am 16 ca truong hop ap dung MTNHS thiéu can ctr va truong hop c6 can ct, diéu
kién MTNHS nhung chua duoc nhan dién, xem xét kip thoi; dong thoi xac dinh trach
nhiém cua cha thé ADPL va vai tro kiém sat cia VKSND ddi véi quyét dinh dinh chi
diéu tra.

Thar ba, vé quan diém va gidi phdp bdo dam

Luan 4n tiép tuc xay dung cic quan diém bao dam ADPL vé MTNHS ddi véi bi
can cia CQCSPT trén co so yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi
nghia, cai cach tu phéap, bao vé quyén con ngudi, kiém soat quyén luc nha nudc va
thuc hién chinh sach hinh sy nhan dao. Cac quan diém phai bao dam su thdng nhat

gitta tinh nghiém minh va tinh nhan dao cua phap luat; giira quyén, loi ich hop phap
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cua bi can vai quyén, loi ich hop phap cua bi hai, td chirc, c4 nhan va loi ich ciia Nha
nudc, xa hoi.

Hé thdng giai phap duoc xdy dung twong ng Véi cac han ché va nguyén nhan
da dugc chung minh trong thuc tién, tap trung vao: hoan thién phéap luat va huéng
dan ap dung; chuan héa viéc nhan dién, danh gia can ct, diéu kién MTNHS; quy dinh
13 trach nhiém cua cha thé co tham quyén; chuan hoa viéc ban hanh va t6 chac thuc
hién quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS; t6 chic bdi dudng theo chuyén dé;
hoan thién co ché phéi hop va kiém sat; thong nhit cong tac thong ké, bao cdo, tong
két thuc tién va xay dung hé thong dir liéu nghiép vu duoc quan 1y, bao vé theo quy
dinh cta phap luat.

MJi giai phap can xac dinh rd van dé phai xtr 1y, chi thé thuc hién, phuong thirc
thuc hién va muc tiéu kiém soat; tranh nhitng kién nghi chung chung hoic vuot ra
ngoai pham vi nghién ctru. Cac dy thao phap luat nim 2026 chi duoc sir dung dé nhan
dién xu huéng lap phap va kiém tra tinh du bao ctia kién nghi, khong duoc coi 1a phép
luat hién hanh hoac str dung dé danh gia tinh hop phap cia cac quyét dinh trong giai
doan nghién ctru. Két qua nghién ctru phai gop phan bao dam CQCSPT nhan dién,
xem xét va ap dung diing, day du, kip thoi cac cian ct MTNHS dbi véi bi can theo quy
dinh ctia phap luat, ddng thoi phong ngira viée ap dung thiéu cin cir hodc bo qua viéc
xem xét trudng hop co can ctr, diéu kien MTNHS.

1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.3.1. Gia thuyét nghién cttu cia luin 4n

Gid thuyét nghién ciru cua lugn dn la: chat lwong ADPL vé MTNHS dbi véi bi
can cia CQCSDT chiu tac dong chi yéu tir mirc d6 day di, théng nhét cia phap luat va
huéng dan ap dung; nang luc, trach nhiém cua chu thé c6 thim quyén; co ché phéi hop,
kiém sat, kiém tra va cac diéu kién bao dam. Khi cac yéu t6 nay chwa dong bo, c6 thé
phat sinh han ché trong viéc xac dinh can cir thuc té, lua chon va ap dung quy pham,
ban hanh va t6 chic thuc hién quyét dinh dinh chi diéu tra, din dén nguy co ap dung
MTNHS thiéu cin ctr hodc chua nhan dién, xem xét kip thoi truong hop c6 cin ct,
diéu kien MTNHS theo quy dinh cia phap luat. Nguoc lai, viéc hoan thién dong bo cac
yéu t6 trén c6 kha ning bao dam ADPL vé MTNHS dugc thyc hién dung phap luat,

khach quan, théng nhat, kip thoi va co thé kiém soat. Gia thuyét nay dwoc kiém ching
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trén co s két qua nghién ctru thuc tién giai doan tir ndm 2018 - 2025 va c6 thé duoc
xé4c nhén, bac bé hoic diéu chinh.

1.3.2. Cau héi nghién ciru

Thit nhdt, cac cong trinh nghién ctru trong nude va nude ngoai di 1am 16 nhiing
van dé gi lién quan dén MTNHS va ADPL vé MTNHS déi véi bi can cia CQCSDT;
con nhitng khoang trong nao can tiép tuc nghién ciru dudi goc do nganh Ly luan va lich
st nha nudc va phap luat?

Thit hai, 4p dung phép luat vé MTNHS ddi véi bi can ciia CQCSDT c6 khai
niém, dic diém, vai tro, noi dung phap luat, cac giai doan va diéu kién bao dam nhur thé
nao; mdi quan hé giira can cir, diéu kien MTNHS theo phap lut hinh sy voi tham
quyén, trinh ty, tha tyc va hinh thtic dinh chi diéu tra theo phap luat TTHS dugc xac
dinh ra sao?

Thit ba, nhitng yéu té nao anh hudong dén ADPL vé MTNHS dbi véi bi can cua
CQCSDT; thyc tién 4p dung & Viét Nam trong giai doan tir naim 2018 - 2025 dat duoc
nhitng két qua gi, con nhitng han ché nao theo cac giai doan ADPL va nguyén nhan
caa nhitng han ché do 1a gi?

Thit fur, Can quan triét nhimg quan diém va thuc hién nhitng giai phap nao dé khic
phuc cac han ché, nguyén nhan di duoc xac dinh, bao dam ADPL vé MTNHS d6i véi
bi can cia CQCSDT & Viét Nam dung phap luat, khach quan, thong nhat, kip thoi va

6 thé kiém soat?
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Tiéu két chwong 1

Chuong 1 di tong quan, phan loai va danh gia cic cong trinh nghién ctru trong
nude va nudc ngoai o lién quan dén MTNHS, ADPL va ADPL trong TTHS theo ba
nhom nodi dung: co s& 1y luan; thuc trang; quan diém va giai phap bao dam. Cac cong
trinh dd cung cdp nhitng luan ct c6 gid tri V& ban chit, can ct, diéu kién va hau qua
phap 1y cia MTNHS; dic diém, cac giai doan ADPL; gigi han thim quyén va co ché
kiém soat viéc thyc hién thim quyén cia cac co quan c6 tham quyén trong TTHS. Déi
V6i cac cong trinh nude ngoai, luan an chi tiép thu c6 chon loc nhitng gia tri phu hop,
khong ddng nhat thuat ngir, ché dinh hodc mé hinh té tung cua nudc ngoai véi phap
luat Viét Nam.

Qua pham vi tai liéu dugc khao ciu cho thay, cac cong trinh hién c6 chil yéu
nghién ctru MTNHS dudi goc do luat hinh sy, dinh chi diéu tra dudi goc do luat
TTHS hodc ADPL trong timg linh vuc, loai vu an va chi thé cu thé. Chwa c6 cong
trinh nghién ctu mot cach hé thong ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cia CQCSPT
dudi goc do thuc hién quyén luc nha nudc trong giai doan diéu tra, bao quat tir xac
dinh su kién phap 1y, Iya chon quy pham dén ban hanh va t6 chirc thuc hién quyét
dinh t6 tung. Mdi quan hé giira can cwr, diéu kién MTNHS theo phap luat hinh su Voi
tham quyén, trinh ty va hinh thire dinh chi diéu tra theo phap luat TTHS; trach nhiém
cua cha thé co tham quyén; co ché kiém sat, kiém soat quyén luc va bao vé quyén
con ngudi trong qua trinh nay ciing chua duoc luan giai day da trong mot chinh thé
thdng nhat.

Trén co so danh gia két qua, giéi han va nhiing van dé chwa duoc giai quyét trong
céc cong trinh dd céng bd, Chuong 1 x4c dinh khoang tréng nghién ctru, xay dung gia
thuyét va hé thong cau hoi nghién ciru lam dinh huéng cho luan an. Chuong 2 tiép tuc
1am 16 khai niém, dic diém, vai tro, ndi dung phép luat, cac giai doan va diéu kién bao
dam ADPL vé MTNHS dbi véi bj can cia CQCSPT; két qua dé 13 co s& 1y luan dé
danh gia thyc trang tai Chuong 3 va xay dung cic quan diém, giai phap dbi ung tai

Chuong 4.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN TRACH NHIEM HiNH SU
POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

2.1. KHAI NIEM, PAC DPIEM, VAI TRO AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN
TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

2.1.1. Khai niém va dic diém ap dung phap luat vé mién trach nhiém hinh
sw d6i véi bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra

2.1.1.1. Khdi ni¢m dp dung phdp lugt vé mién trach nhi¢m hinh sw déi Véi bi
can ciia Co quan Cénh sdt diéu tra

* Bj can

Bi can khong chi 1a thuét ngit phap 1y duoc sir dung dé xac dinh mot cha thé tham
gia TTHS, ma con phan 4nh giGi han thuc hién quyén lyc nha nudc trong hoat dong
truy ciru TNHS. Viéc xéc 1ap tu cach bi can phai dya trén can cit, tham quyén va trinh
tir luat dinh; dong thoi lam phat sinh cac quyén, nghia vu td tung nham bao dam quyén
con ngudi, quyén bao chita va kha ning kiém soat hoat dong budc toi.

Thuat ngit “bi can” di xuat hién trong phap luat Viét Nam tir thoi ky dau xay
dung nén tu phap cua Nha nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa. Sac Iénh s6 13 ngay
24/01/1946 Vvé t6 chirc Toa an va cac ngach Tham phéan quy dinh tai Diéu tha 5: “Khi
bat ngueoi trong hai trieong hop Ké trén, Ban T phdp phdi ldp bién ban héi cung, va
gidi bi can lén ngay Toa dn trén, trong han 24 gio' la cing”. BLTTHS nam 1988 1an
dau tién dwra ra khai niém phap 1y vé bi can tai Diéu 34: “Bj can la nguoi di bi khdi to
Vé hinh sw...” [40]; khai niém nay tiép tuc dugc quy dinh thanh mot diéu luat doc 1ap
tai Piéu 49 BLTTHS nam 2003: “Bi can la nguoi da bi khéi t6 vé hinh sw...” [41]; dén
BLTTHS nim 2015, pham vi chu thé dwoc mé rong: “Bi can la ngueoi hodc phdp nhdn
bi khoi t6 Vé hinh sw...” [42, Diéu 60]; su phat trién cta cac quy dinh nay cho thiy dia
Vi phap 1y ctia bi can ngay cang duoc xac dinh cu thé hon, gin vai hé thdng quyén,
nghia vu va cac bao dam t6 tung twong ung.

Tu cach bi can phat sinh khi co quan c6 tham quyén ra quyét dinh khai té bi can
theo quy dinh cua BLTTHS. K& tir thoi diém do, ca nhan hodc phap nhan bi khoi té tro
thanh chu thé cua quan hé phap luat TTHS, chiu sy budc toi ciia Nha nudce, dong thoi
duoc thuc hién cac quyén va phai chap hanh cac nghia vu tb tung theo luat dinh. Viéc
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khai t6 bi can khong dong nghia véi viéc xac dinh bi can c6 t6i; trach nhiém ching
minh t6i pham thudc vé co quan c6 thAm quyén tién hanh t6 tung va khéng ai bi coi 1a
c6 toi cho dén khi dugc ching minh theo trinh tu lut dinh, c6 ban 4n két ti ciia Toa
an da c6 hiéu lyc phap luat.

Bo luat t6 tung hinh sy hién hanh quy dinh bi can c6 thé 1a ca nhan hodc phap
nhan; tuy nhién, pht hop véi déi twong va pham vi nghién ctu cua dé tai, luan an chi
nghién ctru bi can 1a ca nhan.

Tir nhitng phan tich trén, c¢6 thé hiéu bi can trong pham vi nghién ctu cua luan
an: “Bi can la cd nhdn dd bi co quan cé tham quyén ra quyét dinh khéi té bi can theo
quy dinh cia phdp ludt TTHS, ¢6 cdc quyén, nghia vu va tw cdch phdp Iy twong img
trong qud trinh gidi quyét VAHS”. Trong giai doan diéu tra, khi bi can thudc truong
hop duong nhién MTNHS hoic ¢ thé dugc MTNHS va dép g cac can ct, diéu kién
twong tng theo quy dinh cua phap luat, CQCSDT xem xét, ap dung cin cit MTNHS dé
ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra theo tham quyén.

* Khdi niém mién trach nhiém hinh sy

Trudce khi 1am 18 khai niém MTNHS, can nhan dién khai quat vé TNHS. TNHS
12 mot dang trach nhiém phap 1y dic thu, phét sinh d6i vai chu thé da thyc hién hanh vi
cau thanh toi pham va dap tmg cac diéu kién chiu TNHS theo quy dinh cta phap luat
hinh sy. Vi vay, MTNHS chi duoc dit ra khi c6 can ctr xac dinh mot nguoi da thuc
hién toi pham, vé nguyén tic phai chju TNHS, nhung thudc trudng hop duoc phap luat
quy dinh khong budc phai chiu TNHS. Pic diém nay phan biét MTNHS véi truong
hop khong c6 sy viéc pham toi, hanh vi khong cau thanh toi pham, ngudi thuc hién
hanh vi khong phai chiu TNHS hoac hanh vi thudc truong hop loai trir TNHS.

Khai niém MTNHS di duoc nhiéu nha khoa hoc nghién ctru tir cac goc do khac
nhau. Diém chung cta cac quan niém la xac dinh MTNHS thé hién chinh sach hinh sy
nhan dao ctia Nha nude va 1lam cham dat viéc truy caru TNHS ddi voi nguoi da thuc
hién toi pham khi c6 day du cin cir, diéu kién luat dinh. MTNHS khong phu nhan tinh
chit pham toi ctia hanh vi va ciing khéng dwong nhién loai trir nghia vy hoan tra tai
san, boi thuong thiét hai, khic phuc hau qua hoic trach nhiém phap 1y khac néu cé can
cu doc lap theo quy dinh cua phap luat.

Gi4o trinh Luat hinh su (Phan chung) cia Cuc Pao tao - Bo Cong an tiép can
MTNHS tr hau qua phap ly cua viéc khong budc nguoi da thuc hién toi pham phai
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chiu TNHS, dong thoi nhdn manh yéu cau than trong, chinh xac va khach quan khi ap
dung: “Mién trdch nhiém hinh s la viéc khéng bdt bugc mét nguoi phdi chiu tréch
nhiém hinh su vé toi ma ho da thuc hién”; “Viéc MTNHS chi trong trueong hop cé dii
cdc diéu Kién can thiét ma ludt quy dinh, dong thoi doi héi cdc co quan tién hanh t6
tung phdi than trong chinh xdc va khdch quan khi ra quyét dinh MTNHS” [16, tr.185]
quan niém nay lam rd hai dau hiéu co ban cia MTNHS 1a ngudi duoc 4p dung
MTNHS di thyc hién toi pham va viéc MTNHS phai dira trén day du cin ct, didu kién
do phép luat quy dinh.

Tac gia Tran Thi Quynh cho rang: “Mién TNHS la trirong hop khéng buéc mét
nguwoi phai gdnh chiu hdu qud phdp Iy bat lgi déi véi hanh vi pham t6i do ho thuec hién
khi ¢6 dii cdc diéu Kién nhdt dinh” [45] quan niém nay nhan manh hau qua phap 1y co
loi d6i voi nguoi duoe ap dung MTNHS. Tuy nhién, viéc khong phai chiu TNHS
khong nén duoc hiéu 1a loai trir moi hau quéa phép 1y phat sinh tir hanh vi pham toi, boi
cac nghia vy vé tai san, bdi thuong thiét hai, khic phuc hau qua hodc trach nhiém phap
Iy khac van co thé duoc giai quyét theo can ctr doc lap.

Tac gia Trinh Tién Viét cho rang: “Mién trdch nhiém hinh sy la khéng bugc
Mét nguoi ddp g nhitng diéu Kién nhdt dinh phdi gdnh chiu hdu qud phdp 1y bat
loi do nguwoi dé da thuec hién hanh vi pham téi, ma van phdi dam bdo yéu cdau dau
tranh phong va chong téi pham ciing nhir cong tdc gido duc, cdi tao nguwoi pham
tgi” [67, tr.32] cach tiép can nay dat MTNHS trong méi quan hé gitta chinh sach
hinh sy nhan dao Vv&i yéu cau dau tranh phong, chong toi pham, qua d6 cho thay
viéc ap dung MTNHS khong duoc thuc hién tuy tién hoac lam giam tinh nghiém
minh cta phap luat.

Tir cic quan niém trén c6 thé xac dinh nhitng noi dung cbt 16i cia MTNHS: mét
la, ngudi duoc ap dung MTNHS di thyc hién hanh vi cdu thanh t6i pham va vé nguyén
tac phai chiu TNHS; Aai Ia, MTNHS chi duoc ap dung khi ¢6 can ctr, diéu kién do
phép ludt quy dinh; ba la, viéc xem xét MTNHS phai do co quan, ngudi ¢ tham quyén
thuc hién theo dung trinh ty, tha tuc; bon /4, MTNHS lam cham dat viéc truy ctu
TNHS dbi voi hanh vi pham t6i duoc xem xét nhung khong dwong nhién loai trir cac
nghia vu hodc trach nhiém phap 1y khac c6 can cur doc lap; nam la, viéc ap dung phai
bdo dam chinh sach hinh sy nhan dao, quyén va loi ich hop phap ciia cac chu thé va
yéu cau dau tranh phong, chong toi pham.
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Trén co s¢ ké thira cac quan diém néu trén, c6 thé khai quat: Mién trdch nhiém
hinh sur la viée Nha mede, thong qua co quan, nguoi ¢é tham quyen tién hanh té tung,
khéng budc nguoi da thuc hién téi pham phdi chiu trach nhiém hinh sw khi ¢6 day di
can ci, dieu kién do phdp ludt quy dinh, dong thoi van bdo dam yéu cau dau tranh
phong, chong tgi pham, gido duc nguoi pham téi, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
ddn va thé hién chinh sach hinh s nhdn dao ciia Nha nudc.

Trong giai doan diéu tra va pham vi nghién ctru cta luan an, CQCSPT 4p dung
cin cir MTNHS d6i véi bi can thong qua quyét dinh dinh chi diéu tra theo thim quyeén;
quyét dinh nay chiu su kiém sat cia VKSND.

* Khdi niem ap dung phdp luat

Dé lam rd khai niém ADPL, trwéc hét can dat ADPL trong mdi quan hé vaéi thuc
hién phap luat. Theo Gido trinh Ly luan chung vé nha nudc va phap luat cua Trudng
Pai hoc Luat Ha Noi: “Thuc hién phdp ludt la hoat déng ¢6 muc dich nham hién thuc
héa cdc quy dinh ciia phdp ludt, lam cho ching di vao cugc song, tré: thanh nhimg
hanh vi thue té hop phdp ciia cdc chii thé phdp ludt” [57, tr.468] nhu vay, thuc hién
phap luat 1 qua trinh chuyén héa cac quy dinh mang tinh khuén mau chung thanh hanh
vi thuc té cua cac chi thé trong nhitng quan hé xa hoi cu thé.

Trong céc hinh thirc thuc hién phap luat, ADPL thé hién rd tinh t6 chiic va quyén
lyc nha nudc [26]. Néu tuan tha phap luat, thi hanh phap ludt va sir dung phap luat co
thé duoc thuc hién bai cac chu thé phap luat néi chung, thi ADPL chi do co quan, to
chizc hoic nguoi c6 tham quyén tién hanh trong nhimng truong hop, theo trinh ty va
trong gidi han do phép luat quy dinh. Tinh quyén luc cia ADPL khong chi thé hién &
chir thé thyc hién ma con & gia tri bat budc cua quyét dinh hoic hanh vi phéap 1y ddi voi
ca nhan, co quan, t6 chtrc 6 lién quan.

Vé ban chat, ADPL 1a qua trinh ca biét hoa quy pham phap ludt vao mét tinh
hubng cu thé [35]. Chu thé ¢ tham quyén phai xem xét, xac dinh sy kién phap 1y; lua
chon, giai thich va 1am 1 ndi dung quy pham; ddi chiéu cac diéu kién luat dinh; ban
hanh quyét dinh c4 biét hodc thyc hién hanh vi phap 1y theo tham quyén; dong thoi to
chirc thuc hién quyét dinh d6. Két qua ADPL c6 thé xac dinh quyén, nghia vy, trach
nhiém phéap 1y hogc 1am phét sinh, thay d6i, tam dinh chi, dinh chi hay cham dit mot
quan hé phap luat cu thé.
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Ap dung phap luat khong phai 1a hoat dong co hoc hoic thuan tiy mang tinh k§
thuat. Trong pham vi ma phap luit cho phép, chu thé ADPL phai danh gi4 tai liéu, su
kién va lya chon phuwong an xir Iy phtt hop, nhung moi nhan dinh va quyét dinh déu
phai dua trén cin ct phap luat, dugc thuc hién dung thaim quyén, trinh ty, thi tuc va c6
kha ning kiém tra, giai trinh. Vi vay, ADPL thé hién viéc t6 chic thuc hién quyén hec
nha nudc trong khuon khd phap luat va chiu sy kiém tra, giam sat, kiém sat hodc cac co
ché kiém soat twong &ng.

Tir nhimg phén tich trén, c6 thé hiéu: “Adp dung phdp ludt la mét hinh thirc thuc
hién phdp ludt mang tinh t6 chite va quyén liee nha mede, trong dé co quan, té chirc
hodc nguwoi c6 tham quyén, trén co sé xdc dinh s Kién phdp 1y, lva chon va lam ré ngi
dung quy pham phdp ludt, ban hanh quyét dinh cd biét hodc thuc hién hanh vi phdp 1y
theo tham quyén, nham xdc dinh quyén, nghia vu, trach nhiém phdp Iy hodc lam phdt
sinh, thay do\, tam dinh chi, dinh chi, cham dit quan hé phdp ludt cu thé va té chirc
theec hién quyét dinh do .

* Khai niém dp dung phdp ludt vé mién trach nhiém hinh sw doi Véi bi can cua
Co quan Cdnh sat diéu tra

Ap dung phap luat vé MTNHS déi véi bi can cia CQCSPT la mot hinh thirc
thyuc hién phap luat trong linh vuc tu phap hinh sy, duoc thuc hién trong giai doan diéu
tra VAHS. Noi dung cua ADPL 1a sy c4 biét hoa cac quy pham phép luét hinh su vé
cin cwr, diéu kién MTNHS va cac quy pham phap luat TTHS vé tham quyén, trinh tu,
thii tuc, hinh thie dinh chi diéu tra d6i véi bi can cu thé. CQCSDT, thong qua ngudi co
tham quyén, kiém tra, danh gia tai lidu, ching ct; xac dinh su Kién phap 1y va can cir
thuc té; lra chon, 1am 13 ndi dung quy pham; ban hanh va t6 chic thyc hién quyét dinh
dinh chi diéu tra theo tham quyén.

Tir d6, ¢ thé hiéu: “Ap dung phdp ludt vé MTNHS déi véi bi can ciia COCSPT
la mét hinh thirc thuc hién phdp ludt mang tinh t6 chire va quyén lwc nha nwéc, do
COCSPT thyc hién théng qua ngudi cé tham quyén trong giai doan diéu tra, trén co
s¢ kiém tra, danh gid tai liéu, ching cir dé xdc dinh cin cir, diéu kien MTNHS; lva
chon va lam ré néi dung quy pham phdp ludt hinh su, phdap ludt TTHS; ban hanh va
t6 chirc thye hién quyér dinh dinh chi diéu tra theo tham quyén, qua dé cham dit viéc
truy curu TNHS doi véi bi can vé hanh vi thugc pham vi quyét dinh va chiu sy kiém sdt
cua VKSND”.
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Noi ham ctia khai niém trén gdm: chi thé ADPL 1a CQCSDT, thuc hién thong
qua ngudi c6 thim quyén theo quy dinh cia phap luat; ddi twong ap dung 13 bi can
trong VAHS cu thé; can ct phéap 1y 13 sy thdng nhét gitta quy dinh cua phap luat
hinh sy Vé can ct, diéu kién MTNHS véi quy dinh cta phap luat TTHS vé tham
quyén, trinh ty, thu tuc va hinh thirc dinh chi diéu tra; noi dung ADPL bao gdom xéc
dinh sy kién phéap 1y, danh gia chiing cw, lya chon, 1am rd quy pham, ban hanh va to
chuc thuc hién quyét dinh; hau qua phap 1y 13 chidm dit viéc truy ciru TNHS d6i voi
bi can vé hanh vi thudc pham vi quyét dinh dinh chi diéu tra. ADPL phai bao dam
dung can ct, tham quyén, trinh ty, tha tuc, khach quan va c6 kha ning kiém tra, giai
trinh; dong thoi bao vé quyén caa bi can, quyén va loi ich hop phap cua bi hai,
ngudi co quyén loi, nghia vy lién quan, khong 1am oan nguoi vo toi va khong bo lot
toi pham.

2.1.1.2. Pic diém ciia dp dung phdp ludt vé mién trach nhigm hinh sw déi Voi
bi can ciia Co' quan Cinh sdt diéu tra

Ap dung phap luat vé MTNHS dbi vai bj can caa CQCSPT trudc hét mang tinh
quyén lyc nha nuée, duoc thuc hien béi cha thé co tham quyén va 1am phat sinh nhitng
hau qua phap 1y ddi vai truong hop cu thé; day ciing 1a nhitng dau hiéu co ban caa hoat
dong ADPL trong 1y luan chung vé Nha nudc va phap luat [58].

Thit nhdt, ADPL vé MTNHS dai véi bi can thé hién viéc thuc hién quyén lie nha
mieéc thuge chire nang ciia COCSPT va duwoc tién hanh thong qua nguoi ¢é tham
quyén theo quy dinh cia phdp lugt

Co quan Canh sat diéu tra 1a chu thé ADPL vé mat t6 chuc; viéc ADPL duoc
thuc hién thong qua Thu trudng, Pho Thu truong CQCSPT, Piéu tra viéen (DTV),
Céan bd diéu tra (CBDT) va nhitng ngudi duoc phan coéng theo quy dinh cua phap
luat. DTV, CBDT tryc tiép tién hanh hoic tham gia thu thap, Kiém tra, danh gia tai
lieu, chung ctr, 1am 16 can cu, diéu kién MTNHS va dé xuat huéng xu 1y; quyét
dinh dinh chi diéu tra dugc ban hanh boi Thu truong hoic Phé Thu truong
CQCSPT duoc phan cong tién hanh viéc khai t6, didu tra VAHS. Viéc ADPL phai
duogc thuc hién trong pham vi chirc nang, nhiém vu, quyén han cia CQCSDT,
khong phu thudc vao ¥ chi ca nhin hodc su tiy nghi ngoai phap luat. Quyét dinh
dinh chi diéu tra chiu su kiém sat cia VKSND, khong thudc trudng hop phai dugc
VKSND phé chuan.
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Thet hai, trong pham vi phdp ludt hién hanh va doi twong nghién ciru cia ludn dn,
doi tuwong ADPL vé MTNHS ld bi can ld cd nhén trong VAHS cu thé

Bi can 1 ngudi di co quyét dinh khai t6 bi can ctia co quan c6 thim quyén va
dang chiu su budc t6i theo trinh ty TTHS nhung chua bi coi la cé t6i. MTNHS khong
duoc quy dinh 13 mot can cir khong khai t& VAHS doc 13p tai Piéu 157 BLTTHS nim
2015 [2] vi vdy, trong giai doan diéu tra, viecc CQCSPT xem xét MTNHS phai gan véi
bi can cu thé, hanh vi da bi khai t va tai liéu, ching cir xac dinh ngudi d6 da thuc hién
t6i pham nhung thudc truong hop dwong nhién MTNHS hoic ¢6 thé duwoc MTNHS
theo quy dinh cta phap luat.

Viéc xac dinh bi can 1a dbi trong nghién ctiru khong c6 nghia tu cach bi can 13
diéu kién thudc ban chat bat bién cua ché dinh MTNHS. Pay 1a giéi han vé déi tuong,
giai doan va tham quyén ADPL theo phap luat TTHS hién hanh. Néu phap luat trong
twong lai cho phép xem xét MTNHS trudc khi khai t6 bi can (giai doan khai t6) thi
phai ddng thoi quy dinh can ctr, tham quyén, trinh ty, hinh thirc quyét dinh va co ché
kiém soat tuong &ng.

Thit ba, ADPL vé MTNHS déi véi bi can ciia CQCSPT duoc thuc hién trén co s¢
thong nhdt gista phdp ludt hinh su va phdp ludt t6 tung hinh su

Phap luat hinh su quy dinh cdn ct, diéu kién va hau qua phap 1y vé hinh su cua
MTNHS; phap luat TTHS quy dinh thAm quyén, trinh i, thi tuc, hinh thirc dinh chi
diéu tra va co ché kiém sat viéc ap dung. Trong co ché hién hanh, CQCSPT 4p dung
cin cr MTNHS dé ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra d6i véi bi can. Vi vay, tinh
hop phap cua quyét dinh phu thude dong thoi vao viée xac dinh ding can cu, diéu kién
MTNHS va tuén tha dang tham quyén, trinh ty, thi tuc TTHS. Xac dinh dung can ctr
nhung vi pham tha tuc hogic tuan tha dang tha tuc nhung dénh gié sai cin cw, diéu kién
déu anh hudng dén tinh hop phap, hop 1y ciia quyét dinh va quyén, loi ich hop phap
cta cac chu thé co lién quan.

Thit tw, ADPL vé MTNHS déi véi bi can cia COCSPT la qud trinh cd biét héa
phdp ludt trén co sé Kiém tra, danh gid tai liéu, chumg ciz, ban hanh va t6 chirc thuc
hién quyét dinh t6 tung déi véi truong hop cu thé

Ap dung phép luat khong ding lai & viéc vién dan diéu luat ma bao gdm xac dinh
su kién phap 1y va can cir thuc té; kiém tra, ddnh gia chiing c, tinh tiét c6 lién quan;
lya chon, 1am 6 ndi dung quy pham; ban hanh va t6 chiic thuc hién quyét dinh dinh chi
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diéu tra theo thim quyén. Quyét dinh phai thé hién rd can ctr phap 1y, can ct thyc té,
pham vi hanh vi dugc xem xét va cac van dé can xir . Qua trinh nhan thic va quyét
dinh phai khach quan, toan dién, c6 thé kiém tra, giai trinh; khong duoc suy dién, ap
dung may moc hozc thay thé diéu kién luat dinh bang nhan xét chung vé nhan than cta
bi can.

Thit ndm, ADPL vé MTNHS déi véi bi can cia COCSPT dan dén cham diit viéc
truy ciru TNHS va chdm diet qud trinh té tung déi véi bi can trong pham vi quyér dinh
dinh chi diéu tra

Day 1a hau qua phap 1y truc tiép va 1a dic diém quan trong phan biét ADPL vé
MTNHS véi nhiéu truong hgp ADPL khéc trong qua trinh diéu tra. Khi quyét dinh
dinh chi diéu tra do MTNHS c¢6 hiéu luc, viéc truy ciru TNHS dbi véi bi can vé hanh vi
thuoc pham vi quyét dinh cham dit; cac bién phap ngin chan, bién phap cudng ché va
nhiing van dé t6 tung c6 lién quan phai dugc xir 1y theo quy dinh cua phap luat. Hau
qua nay doi hoi can cwr, diéu kien MTNHS va can cr dinh chi diéu tra phai dugc xac
dinh chinh xac, quyét dinh phai dung tham quyén, trinh t, tha tuc va chiu sy kiém sat
cua VKSND.

Thir sdu, ADPL vé MTNHS d6i Véi bi can c6 diéu kién, thé hién chinh sach hinh
su nhdn dao nhung phdi bdo dam sw cdn bang gida bdo vé quyén con nguoi va yéu cau
ddu tranh phong, chong téi pham

Mién trach nhiém hinh sy khong phai 1a sy pha nhan tinh chat pham toi cua
hanh vi hoic loi ich dugc 4p dung chi theo ¥ chi cua bi can. Di voi trudng hop phap
luat quy dinh dwong nhién MTNHS, CQCSDT phai 4p dung khi c6 ddy du can ct,
diéu kién; doi véi truong hop c6 thé dugc MTNHS, ngudi ¢ tham quyén phai danh
gia khach quan, toan dién cac can cu, diéu kién luat dinh va giai trinh duoc quyét
dinh ctia minh. Trong ca hai treong hop, viéc ADPL phai bao dam dung nguoi, diing
can cur, dang tham quyén, trinh tu, tha tuc; binh dang, khong phan biét dbi xir va
khong tuy tién.

Cung véi Viéc bao vé quyén caa bi can, CQCSPT phai bao dam quyen, loi ich
hop phap ciia bi hai, ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan va quyén khiéu nai theo
quy dinh; dong thoi dat quyét dinh dinh chi diéu tra dudi su kiém sat cia VKSND va
cac co ché Kiém soat c6 lién quan. ADPL phai phong ngira ca viéc MTNHS thiéu cin
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ct dan dén bo lot t6i pham va viéc khéng nhan dién, xem xét kip thoi truong hop co
can ctr, diéu kién MTNHS theo quy dinh cta phép luat.

2.1.2. Vai tro cia ap dung phép luit vé mién trach nhiém hinh sw ddi véi bj
can ciia Co quan Canh sat diéu tra

Thiz nhdt, dp dung phdp Iugt vé MTNHS déi véi bi can ciia COQCSPT gdp
phan bdoe dam quyén con nguwdi, quyén cia bi can va quyén, loi ich hop phdp cia
cdc chii thé cé lién quan trong t6 tung hinh sw

Bi can 1 chu thé dang bi budc t6i nén quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS
tac dong truc tiép dén dia vi phép 1y, quyén va loi ich hop phép ctia ho. Khi CQCSPT
xac dinh ding can c, diéu kien MTNHS va ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra
dung tham quyén, trinh tu, thu tuc, viéc truy ciru TNHS ddi véi bi can vé hanh vi
thudc pham vi quyét dinh dugc cham dat kip thoi. Qua d6, ADPL vé MTNHS déi voi
bi can gop phan bao vé quyén tu do, danh dy, nhan pham va cac quyén té tung cua bi
can; viéc bao dam cac quyén nay khong chi ding & su ghi nhan caa phap luit ma con
doi hoi co ché dé cac quyén do duogc thuc hién trén thyc té [22], qua d6 han ché nguy
co kéo dai viéc ap dung cac bié€n phap tb tung khi can cdt MTNHS da duoc xac dinh
day du.

Viéc bao vé quyén cua bi can phai dugc dit trong mdi quan hé vai quyén, loi ich
hop phap cua bi hai, ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan va loi ich can duoc phap
luat bao vé; ddng thoi phai bao dam cac quyén con ngudi trong TTHS dugce ton trong
va thuc hién thong qua cac co ché t6 tung cu thé [48]. Vi vay, quyét dinh dinh chi diéu
tra phai c6 cin cir thyc té, can ctr phap 1y rd rang, c6 kha nang kiém tra, giai trinh; bao
dam quyén duoc thong bao, khiéu nai va chiu su kiém sat cia VKSND theo quy dinh
cua phap luat.

Vai tro nay phi hop véi Piéu 9 va khoan 2 Biéu 14 Coéng udc qudc té vé cac
quyén dén sy va chinh tri nim 1966, theo d6 quyén tu do, an toan than thé phai duoc
bao vé, khong ai bi bat, giam giir tiiy tién va ngudi bi bugc t6i duge suy doan vo toi
[96] cac chudn muec trén khong 1am phat sinh quyén dwong nhién yéu cau Nha nudc ap
dung MTNHS, nhung dat ra yéu cau moi quyét dinh ADPL phai hop phap, khach
quan, khong tuy tién va khong phan biét ddi xir. Nhu quan diém di dugc néu trong
khoa hoc phép 1y: “trong linh viec xd héi phdp ludt, nhan dao thé hién ¢ ché con nguoi
ton tai vi phdp ludt ma nguoc \ai, phdp ludt phdi ton tai vi con ngwoi” [46, tr.53] theo
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d6, ADPL vé MTNHS ddi véi bi can vira 1a phuong thire thuc hién chinh sach hinh sy
nhan dao, vira 13 co ché kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc trong giai doan
diéu tra.

Thit hai, dp dung phdp ludt vé MTNHS déi véi bi can ciia COCSPT gdp phan
phan héa trach nhigm hinh sw va cd thé héa viéc xir Iy tieng truwong hop cu thé

Ap dung phap luat v& MTNHS ddi véi bi can gop phan thuc hién s phan hoa
TNHS trén co sé tinh chat, mic do nguy hiém cho x3 hoi cua hanh vi, dic diém cua
ngudi pham t6i va nhitng tinh tiét phap 1y phat sinh sau khi t6i pham dugc thyc hién.
Khi ¢6 ddy du can ct, diéu kién MTNHS theo quy dinh cta phép luét, viéc dinh chi
diéu tra do MTNHS 14 cach thic xt Iy pht hop, khong tiép tuc qué trinh truy ctu
TNHS dén giai doan xét xir va ap dung hinh phat.

Vai tro ca thé hoa bat nguén tir ban chat cia ADPL 1a chuyén héa quy pham
phap luat chung thanh quyét dinh ca biét dbi véi mot bi can trong mot VAHS cy thé.
CQCSDT phai kiém tra, danh gia tai liéu, chiing cr; phan biét trudng hop dwong
nhién dugc MTNHS Vvéi truong hop co thé duoc MTNHS; x4c dinh ding can cir
phap luat hinh su va can ci dinh chi diéu tra theo phéap luat TTHS. Vi vay, ADPL vé
MTNHS khéng duogc thuc hién may moc chi dira vao nhan than hodc mot s6 tinh tiét
¢6 loi cho bi can, ma phai cin ctr diy da vao cac diéu kién luat dinh va yéu cau xt Iy
cua tirng vu an.

Thet ba, dp dung phdp ludt vé MTNHS doi véi bi can ciia COCSPT gdp phan
gido duc nguwoi pham téi, phong ngiva va ddu tranh chéng tgi pham

Mién trach nhiém hinh sy khong 1am giam yéu cau phong, chéng toi pham, ma 1a
phuong thic xir 1y ¢6 can ctr va diéu kién ddi voi nhitng treong hop phap luat quy
dinh. Theo Diéu 31 BLHS nam 2015: “Hinh phat khéng chi nham trimg tri nguoi,
phap nhdn thuong mai pham téi ma con gido duc ho y thirc tudn theo phap \udt va cac
quy tdc cuia cudc song, ngan ngira ho pham téi méi; gido duc ngueoi, phdp nhan thwong
Mai khdc tén trong phdp ludt, phong ngira va dau tranh chong tgi pham” [43] tuy
nhién, hinh phat khong phai 14 bién phap duy nhat dé thuc hién muc dich gido duc va
phong ngura toi pham.

Tac gia Tran Thi Quynh viét rang: “néu vi t6i pham nhw mét hién tuwong tiéu cuc
trong xd hoi, la bénh tat cua xa hoi, thi hinh phat duwoc vi nhuw mét phuong thuoe dé

diéu tri. Tuy nhién, khong phdi moi trieong hop mdc bénh déu phdi ding dén thuée”
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[45, tr.32]; tac gia V5 Khanh Vinh ciing nhdn manh y nghia cua viéc “khong cdch ly
nguwoi pham t3i Véi xd héi...kich thich viéc tir gido duc, tir cdi tao dé phuc thién cua
nguwoi pham téi...” [76, tr.463] theo do, viéc 4p dung ding cin cd MTNHS co thé
khuyén khich bi can ty tha, thanh khan khai bdo, hop tac véi co quan cod tham quyén,
ti nguyén stra chita, boi thuong thiét hai va khac phuc hau qua. Nhimg hanh vi tich cuc
nay vira thé hién kha ning ty gido duc cia ngudi pham toi, vira h trg viéc phat hién,
xu 1y va phong ngtra toi pham.

Thir tw, dp dung phdp Iugt vé MTNHS déi véi bi can ciia COCSPT gép phan
kiém nghiém, hoan thi¢n phdp lugt va béo dim dp dung thong nhdt cdc quy dinh vé
MTNHS trong thzc tién

Thyc tién ADPL 1a can ctr kiém nghiém tinh day du, rd rang, théng nhat va kha
thi ciia cac quy dinh vé MTNHS. Thong qua viéc giai quyét cac VAHS cu thé,
CQCSDT c6 diéu kién phat hién nhimg quy dinh con dinh tinh, chua thng nhat gitra
phap luat hinh sy va phap luat TTHS hodc chwa duoc huéng dan day du; nhitng cach
hiéu khac nhau vé can cu, diéu kien MTNHS, tham quyén, trinh tu, thu tuc va hinh
thirc dinh chi diéu tra.

Viéc tong hop sb liéu, kiém tra quyét dinh, giai quyét khiéu nai, thuc hién kién
nghi cia VKSND va t chirc rat kinh nghiém giup nhan dién nguyén nhédn cta tinh
trang ap dung chwa théng nhat giita cac co quan, don vi. Trén co s& d6, CQCSDT ¢6
thé kién nghi co quan c6 tham quyén giai thich, huéng dan, stra ddi, bo sung phap luét;
d6ng thoi chan chinh nhan thirc va quy trinh nghiép vy trong noi bo. Vai tro nay khong
lam cho CQCSPT tré thanh chu thé sang tao can cit MTNHS ngoai quy dinh ctia phap
luat, ma gép phan cung cp co s& thuc tién cho viéc hoan thién phap ludt va to chic thi
hanh phép luat théng nhat.

Thee niam, dp dung phdp ludt vé MTNHS déi véi bi can ciia COCSPT gép phan
bdo dam trét tw phdp ludt va ndng cao higu qua hoat dong té tung hinh sw

Ap dung phap luat ding vé MTNHS gép phan bao dam trat tu phap luat thong
qua viéc xir Iy dung nguoi, dang cin cr, dung tham quyén, trinh tir va thu tuc. Viéc
dinh chi diéu tra kip thoi dbi véi bi can c6 can citr, diéu kién MTNHS theo quy dinh cua
phap luat thé hién tinh nhan dao nhung khong lam suy giam tinh nghiém minh cta
phap luat, boi quyét dinh chi dugc ban hanh sau khi CQCSPT di xac dinh hanh vi

pham t6i va kiém tra ddy du cac can ct, diéu kién luat dinh. Nguoc lai, 4p dung
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MTNHS thiéu cin ct c¢6 thé dan dén bo lot toi pham, con khéng nhan dién, xem xét
kip thoi trudng hop c6 can ct, diéu kién MTNHS c6 thé xam pham quyén, loi ich hop
phép ctia bi can va lam kéo dai t6 tung khong can thiét.

Khi cin ct, diéu kien MTNHS duoc xac dinh ddy di, viéc ban hanh quyét dinh
dinh chi diéu tra ding thoi diém gdp phan giam nhiing hoat dong té tung khong con
can thiét, sir dung hop 1y nhan lyc, thoi gian va phuong tién diéu tra dé tap trung giai
quyét cac vu an phai tiép tuc truy ciru TNHS. Qua d6, hoat dong nay gop phan ning
cao hiéu qua TTHS, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia c4 nhan, loi ich hop phép
cua to chic, loi ich cong cong va loi ich ciia Nha nudc; dong thoi cang ¢ niém tin caa
x3 hoi vao tinh hop phép, cong bing va nhan dao cua hoat dong tu phap hinh su.

2.2. NOI DUNG PHAP LUAT VA CAC GIAI POAN AP DUNG PHAP LUAT VE
MIEN TRACH NHIEM HINH SU POl VOl BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT
PIEU TRA

2.2.1. Noi dung phap luat vé mién trach nhiém hinh sw ddi véi bi can ciia Co
quan Canh sat diéu tra

Phap luat vé MTNHS dbi véi bi can cia CQCSPT bao gom su thong nhat giita
phap luat hinh sy va phap luat TTHS. Phép luat hinh su quy dinh cin cw, diéu kién va
hau qua phéap 1y cia MTNHS; phap luat TTHS quy dinh tham quyén, trinh tu, thu tuc
va hinh thtrc dinh chi diéu tra. Trong giai doan diéu tra, CQCSDT khong ban hanh mot
quyét dinh MTNHS doc lap, ma ap dung cin cd MTNHS dé ban hanh quyét dinh dinh
chi diéu tra theo tham quyén; quyét dinh nay chiu sy Kiém sat cia VKSND.

Bo luat Hinh su ndm 2015 khéng danh mot chuong riéng quy dinh vé MTNHS.
Trong pham vi nghién ctu cua luan an, cac can cd MTNHS dugc xem xét trén co s&
Diéu 16, Diéu 29 va quy dinh déi v6i ngudi dudi 18 tudi pham t6i trong giai doan phap
luat twrong tng co6 hiéu luc [43] viéc xac dinh noi dung phap luat khong chi dua vao
quy dinh ctia phap luat hinh su ma phai dat trong méi quan hé véi tham quyén, trinh tu,
th tuc va hinh thirc dinh chi diéu tra cia CQCSDT theo phap luat TTHS.

Can ctr vao mirc do rang budc cia quy pham dbi véi chi thé ADPL, noi dung
phap luat vé MTNHS ddi véi bi can ciia CQCSPT dugc phan thanh hai nhom: truong
hop duong nhién dugc MTNHS va truong hop c6 thé dwoc MTNHS. Sy phan chia nay
¢ ¥ nghia truc tiép ddi vai viéc xac dinh pham vi xem xét cia CQCSDT. Pdi Voi
truong hop duong nhién duoc MTNHS, khi da xac dinh ddy du can ctr, diéu kién luat



47

dinh, CQCSDT phai ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra. Di véi truong hop co thé
dugc MTNHS, CQCSDT phai danh gia toan dién can ctr, diéu Kién va nhitng tinh tiét
¢6 lién quan trude khi quyét dinh; quyén xem xét, Iya chon cach thirc xir Iy khong dong
nghia véi sy tity nghi hoac mé rong diéu Kién ngoai quy dinh cua phép luat. Trong cac
tiéu muc dudi day, cac “tiéu chi xac dinh”, “tiéu chi danh gia” dugc st dung dé hé
thong hoa nhitng dau hiéu can kiém tra trén co s& quy dinh phap luat hién hanh, vin
ban hudng din c6 thAm quyén va yéu cau chimg minh trong TTHS; trudng hop phép
luat chua quy dinh cu thé thi cac tiéu chi do luan 4n dé& xuat chi c6 gié tri phan tich,
khong phai 14 can cir hodc diéu kien MTNHS méi ngoai quy dinh cia phap luat.

2.2.1.1. Nhém néi dung phdp luit vé cdc trwong hgp dwong nhién dwoc mién
trach nhiém hinh sw

(1). Néi dung phdp ludt vé mién trdch nhiém hinh s trong truong hop ty y nira
charng cham diit viéc pham tgi

C6 nhiéu truong hop nguoi pham t6i khong thuc hién toi pham dén cing, ngirng
viéc thuc hién toi pham, mic di van dang c6 nhimg diéu kién thuan loi dé ho tiép tuc
thuc hién toi pham. Néu truong hop nguoi pham ti nging han viéc pham toi, ho
khong thyuc hién toi pham dén cing do nhitng nguyén nhan khach quan ngoai y mudn
cta ngudi pham t6i, thi ho khong duoc coi 1a tur y nira ching cham dat viéc pham toi.
Trudng hop ngudi pham t6i khong thuc hién toi pham dén cing, ngiing han viéc pham
t6i do ¥ mudn chu quan caa ho, tirc 1a ho ty chim dut hanh vi pham toi khong tiép tuc
thuc hién toi pham nira thi day duoc coi 13 trudng hop tu y nira ching cham dut viéc
pham t6i. Pay 13 co s¢ phéap 1y phan anh chinh sach hinh sy khoan hong va nhan dao
cta phap luat xa hoi chu nghia, vira khuyén khich su hdi cai cua ngudi pham toi, vira
han ché hau qua nguy hiém cho xa hoi, dong thoi van bao dam sy nghiém minh va
nhan van cua phap luat xa hdi chu nghia.

Dé xac dinh truong hop ty y ntra chiing cham dut viéc pham toi thude truong hop
duwong nhién MTNHS can dya vao mot s6 tiéu chi cdt 16i: thiz nhdt, hanh vi pham toi
dang & giai doan chuan bi pham toi hoac pham t6i chua dat va ngudi pham toi tw minh
chiam dut trudc khi t6i pham hoan thanh; thiz hai, viéc chim dit thuc hién t6i pham
phai hoan toan tw nguyén va dat khoat, thé hién ngudi pham toi thuc sy tir bo ¥ dinh
tiép tuc pham t6i, mac du khong co trd ngai khach quan ngin can ho thuc hién toi

pham dén cung; thi# ba, viéc ty ¥ nira chirng cham dut viéc pham toi phai do chii quan
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cta ngudi pham toi; thir i, ngudi tu ¥ nira chirng chdm dat viéc pham t6i duong nhién
MTNHS V& t6i dinh pham; néu hanh vi thyuc té da thuc hién c6 du yéu té cu thanh mot
t6i pham khac thi van phai chiu TNHS vé toi pham d6. Nhung néu hanh vi thuc té da
thyuc hién c6 du yéu t6 cau thanh mot toi pham khac thi ngudi ty ¥ ntra ching cham dut
viéc pham toi van phai chiu TNHS vé toi pham da thuc hién. Nhiing tiéu chi nay phan
anh nguyén tic nhan dao va khoan hdng trong chinh sach hinh sy, déng thoi bao dam
su cong bang trong ADPL.

(2). Néi dung phdp ludt vé mién trach nhiém hinh sy do c6 sw thay doi chinh
sdch, phdp lugt lam cho hanh vi pham t3i khéng con nguy hiém cho xa héi niva

Trong tién trinh hoan thién va phat trién cua hé thong phap luat, dac biét 13 trong
linh vuc phap lut hinh su, ludn ton tai do tré nhat dinh gitta thyc tién van dong cia doi
song xa hoi va kha nang phan wng Kip thoi ciia cac quy pham phép 1y. BSi canh chinh
tri, kinh té, van hoa - xa hoi khong nging bién d6i dan dén su diéu chinh trong chinh
sach 1ap phap va cach nhin nhan vé ban chat nguy hiém cia hanh vi pham t6i. C6
nhirng hanh vi trong mot giai doan lich sir cy thé ting duoc danh gia 1a nguy hai cho xa
hoi va bi hinh sy hoa, nhung cing véi sy chuyén bién cua cac diéu kién khach quan,
hanh vi d6 dan mat di tinh nguy hiém vén c6, khong can thiét phai dat trong pham vi
diéu chinh cua luat hinh sy. Day chinh 1a biéu hién sinh dong cua tu duy lap phap hién
dai - mot tr duy hudng dén tinh thich wng, linh hoat va nhan dao trong qua trinh xéac
lap gidi han TNHS.

Tac gia Nguyén Ngoc Hoa c6 viét “mdc di hanh vi pham t6i van con quy dinh
trong B ludt Hinh sw nhiung co quan Ldp phdp chuwa kip thoi sika déi, bo sung, song
van ban phdp ludt chuyén nganh vé linh vuc twong iing dé ciia Nha nude da cé su thay
doi, dan dén hanh vi dé khong con bi nghiém cdam, xir Iy nira...” [23, tr.160] sy thay
ddi chinh sach, phép luat co thé duoc thé hién trong phap luat hinh sy hodc phéap luat
chuyén nganh c6 lién quan, 1am thay ddi cin cir danh gia tinh nguy hiém cho xa hoi
ctia hanh vi pham t6i. Diéu d6 cho thay sy tuong tac linh hoat va thong nhat giira luat
hinh sy véi phap luat chuyén nganh. Pdng thoi thé hién nguyén tic khong hinh su hoa
cac quan hé xa hoi khéng con nguy hiém, nhim bao vé quyén con ngudi.

Tiéu chi danh gia: Thiz nhdt, phai xac dinh dwoc su thay dbi chinh sach, phap luat
¢6 lién quan truc tiép dén hanh vi pham toi; sy thay do6i nay c6 thé dugc thé hién trong

phap luat hinh su hoic phap luat chuyén nganh va phai xuat phat tir su thay ddi trong
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diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi, khéng phai tir nhan thic cha quan, quan diém riéng
cta co quan, ngudi co thim quyén; thez hai, phai xac dinh dwoc van ban thé hién sy
thay d6i chinh sach, phap luat, hiéu lyc ap dung va noi dung cu thé 1am cho hanh vi
pham t6i khong con nguy hiém cho xi hoi; khong ddng nhat su thay doi chinh sach,
phap luat véi su thay ddi trong cach giai thich hodc van dung phap luat ddi véi tirng vu
an; thit ba, phai chirng minh duoc mdi quan hé truc tiép giira sy thay doi chinh sach,
phap luat véi viéc hanh vi pham t6i khong con nguy hiém cho x3 hoi, qua d6 bao vé
quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, t6 chic, loi ich cong cong va
loi ich ctia Nha nudc, dong thoi tranh tiép tuc truy cau TNHS ddi v6i hanh vi khong
con can thiét phai xur 1y bang phap luat hinh sy.

(3). Ngi dung phdp lugt vé mién trdch nhiém hinh sw trong truong hop ngueoi
pham toi duoc dai xd

Pai x4 1a mot can ¢t MTNHS dic biét, thé hién chinh sach hinh sy nhan dao,
khoan hong cia Nha nuéc trong nhitng thoi diém c6 ¥ nghia chinh tri, lich sir quan
trong. Khac véi cac can cd MTNHS thong thudng, dai x4 khong xuat phat tir viéc danh
gia riéng 1¢ timg hanh vi, tirng bi can, ma duogc xac 1ap trén co s& quyét dinh chinh sach
hinh sy ¢6 tinh chat chung cia Nha nude dbi véi mot nhom ngudi pham toi nhat dinh.

Trong lich st tu phap hinh sy Viét Nam, dai x4 khong dugc ap dung thuong
xuyén. Tinh dén nay, nuéc ta méi co hai lan dai xa: lan thi nhat, thuc hién theo Séc
lénh s6 52/SL ngay 20/10/1945 ciia Chii tich Chinh phu 14m thoi Vé viéc xa mién cho
mot sb toi pham trudc ngay 19/8/1945 [47, tr.184]; lan thiz hai, can cir vao Thong tu sb
413/TTg ngay 19/11/1954 ctia Thi tuéng Chinh phi vé& dai x4 [47, tr.186] thuc tidn
nay cho thiy dai x4 1a can cidt MTNHS c6 tinh chat dac biét, gan véi yéu cau chinh trj -
phap 1y cua tirng thoi ky, khong phai 1a bién phap xt Iy thuong xuyén trong TTHS.

Vé tham quyén, Hién phap nim 2013 quy dinh Qudc hoi quyét dinh dai xa theo
khoan 11 Diéu 70 va Chu tich nuée cong bd quyét dinh dai x4 theo khoan 3 Diéu 88.
Do d6, CQCSPT khong c6 tham quyén quyét dinh dai x4 ma chi 4p dung can ct
MTNHS d6i voi bi can trén co s¢ quyét dinh dai xa caa Qudc hoi da duoc Chi tich
nude cong bd. Viée p dung can ctr ndy phai cin clr vao pham vi, dbi tuong, diéu kién
va thoi diém duoc xac dinh trong quyét dinh dai x4, dong thoi bao dam dung quy dinh
cia BLHS, BLTTHS va yéu cau d4u tranh phong, chng toi pham.
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Tiéu chi x4c dinh: thiz nhat, phai c6 quyét dinh dai x4 ctia Qudc hoi da duge cong
bd va ¢ hiéu lyc 4p dung. CQCSDT khéng duoc tu xac dinh hodc mé rong pham vi
dai x4 ngoai ndi dung quyét dinh da duoc ban hanh; thi# hai, hanh vi pham toi phai
thuoc pham vi diéu chinh cua quyét dinh dai x4. Viéc xem xét MTNHS chi dit ra khi
loai toi pham, thoi diém thuc hién hanh vi, mtc d6 nguy hiém cho xa hoi va cac diéu
kién khac ctia bi can phit hop véi noi dung cu thé ciia Nghi quyét Pai xa. Truong hop
thudc loai toi pham, nhom dbi twong hodc diéu kién bj loai trir theo quyét dinh dai x4
thi khong dugc 4p dung; thiz ba, ngudi thuc hién hanh vi phai thude ddi twong duoc
huong Pai xa theo quy dinh; ther @, viéc ap dung Pai x4 phai bao dam dtng trinh tu,
thi tuc t6 tung. CQCSPT phai cin cir vao quyét dinh dai x4 va cac quy dinh cua
BLTTHS d¢ kiém tra diéu kién va ban hanh quyét dinh t6 tung theo tham quyén, bao
dam tinh hop phap, cong khai, c6 can ctr va minh bach cua quyét dinh té tung; thi
ndm, Viéc dinh chi diéu tra do MTNHS theo quyét dinh dai x4 khong phu thudc vao
danh gia chi quan vé mirc d6 nguy hiém cy thé cua ting bi can, ma phy thudc vao
quyét dinh chinh sach chung ctia Nha nuéc. Tuy nhién, CQCSDT van phai kiém tra
day du cac diéu kién phéap 1y theo Nghi quyét Dai x4, tranh ap dung vuot qua pham Vi
cho phép.

2.2.1.2. Nhém néi dung phdp ludt vé cdc trwong hop cé thé dwoc mién trdch
nhi¢m hinh sw

(1). Néi dung phdp Iudt vé mién trach nhiém hinh sw Khi tién hanh diéu tra, truy
16, xét xir do chuyén bién ciia tinh hinh ma ngwoi pham tdi khéng con nguy hiém cho xa
hoi nita

Trong tu duy 1ap phap hinh sy, viéc ghi nhan kha ning MTNHS do chuyén bién
cta tinh hinh phan 4nh tinh thich (ng cta phap luat trudc sy van dong cua cac diéu
kién chinh tri, kinh té va xi hoi. Khac vé6i truong hop thay doi chinh sach, phap luat
lam cho hanh vi pham t6i khong con nguy hiém cho xa hoi, can ctr nay duoc ap dung
khi hanh vi van c6 tinh chat pham t6i nhung do chuyén bién khach quan ciia tinh hinh
ma ngudi pham toi khong con nguy hiém cho xa hoi tai thoi diém xem xét. Vi vay,
trong tam danh gia 1a mdi lién hé gitra su chuyén bién cua tinh hinh véi mie do nguy
hiém ctia nguoi pham t6i, khong phai sy thay doi trong tinh chat phap 1y ciia hanh vi da

thuc hién.
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Can phan biét sy chuyén bién khach quan cta tinh hinh véi nhitng thay d6i mang
tinh chl quan caa ngudi pham toi sau khi thuc hién toi pham. Nhiing biéu hién tich cuc
cia cad nhan sau khi pham tdi khong tu minh lam phat sinh can cd MTNHS trong
tredng hop nay. Su chuyén bién phai mang tinh khach quan, xuét phat tir su thay doi
thuc su cta diéu kién chinh trj, kinh té, xa hoi va 1am cho chinh ngudi pham t6i khong
con nguy hiém cho x4 hoi.

Tiéu chi danh gia: thi nhdt, phai co su thay d6i khach quan cua bdi canh chinh
tri, kinh té, xa hoi. Su chuyén bién nay phai xuat phat tir diéu kién chung caa doi song
xa hoi hodc chinh sach quan ly nha nudc, khong phu thugc vao y chi chu quan cia
ngudi pham toi; thez hai, phai x4c dinh duoc do sy chuyén bién cta tinh hinh ma ngudi
pham t6i khong con nguy hiém cho xa hoi tai thoi diém xem xét; CQCSDT phai lam rd
méi lién hé tryc tiép gitta su chuyén bién d6 voi mic d6 nguy hiém cua ngudi pham
toi; tht ba, trudng hop xem xét dinh chi diéu tra do MTNHS khong thudc dién duong
nhién khong cau thanh toi pham hogc cin ¢t loai trir trach nhiém hinh sy. Néu hanh vi
khong con du yéu té ciu thanh toi pham thi phai 4p dung quy dinh cia BLTTHS vé
khong khai t6 hodc dinh chi diéu tra, khéng ap dung Diéu 29 BLHS; thir £, dinh chi
diéu tra do MTNHS khong 1am anh hudng dén yéu cau bao dam trat tu, an toan xa hoi.
Dic biét dbi véi cac toi pham co tinh chat, mic d6 nghiém trong hoic lién quan dén loi
ich cong cong, viéc danh gia phai hét sic than trong; thir ndm, cac diéu Kién trén phai
dugc chimg minh bang tai liéu, ching ¢ cu thé trong hd so VAHS. Viéc vién dan
“chuyén bién tinh hinh” phai c6 can ¢t rd rang, tranh suy doan hodc danh gia tiiy nghi.

(2). NGi dung phdp ludt quy dinh vé mién trach nhiém hinh sw cho nguweoi pham tdi
mdc bénh hiém nghéo dan dén khéng con kha ndng gdy nguy hiém cho xd héi

Trong 1y luan phap luat hinh sy hién dai, TNHS khong chi duoc dat trén co sd
hanh vi pham t6i ma con phai tinh dén ning luc tiép tuc gdy nguy hai cho trat tu xa hoi
cua chu thé. Khi ngudi pham t6i mac bénh hiém nghéo va tinh trang bénh dan dén ho
khong con kha nang gy nguy hiém cho xa hoi thi viéc tiép tuc truy ciu TNHS can
duoc xem xét trén co s& diéu kién luat dinh va chinh sich hinh sy nhan dao cua Nha
nude. DI voi truong hop nay, MTNHS khong phai 13 su tir bo xtr 1y phap 1y ma 1a
biéu hién cua chinh sach hinh sy mang tinh nhan dao, khoan hong thira nhan giéi han

khach quan trong viéc 4p dung hinh phat.
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Tiéu chi x4c dinh: thi# nhat, nguoi pham toi phai mac bénh hiém nghéo; thir hai,
tinh trang bénh phai dan dén ngudi pham t6i khong con kha ning gay nguy hiém cho
x3 hoi. Hai diéu kién nay phai duoc xem xét trong mdi quan hé truc tiép, khong chi can
ctr vao tén bénh hoac tinh trang strc khoe noi chung.

Do phép luat chua quy dinh cu thé cac tiéu chi danh gia, CQCSPT phai xem xét
cin cir nay trong giéi han ctia phap luat, trén co s6 hd so y té, két luan chuyén mén co
gia tri phap 1y va cac tai liéu, chirng ¢ lién quan. Viéc xac dinh tinh trang bénh va kha
nang gy nguy hiém cho xa hoi phai khach quan, c6 cin ct, tranh suy dién hoic mo
rong diéu kién ngoai quy dinh cia phap luat.

(3). Noi dung phap ludt quy dinh trong truong hop trudc khi hanh vi pham tgi bj
phat gidc, ngwoi pham ti tie thii, khai ré sw Viéc, gép phdn cé hiéu qua vao viéc phat
hién va diéu tra téi pham, cé gang han ché dén murc thap nhdt hdu qua cua téi pham va
ldp cong Ién hodc ¢6 cong hién dac biét, dwoc Nha nude va xd héi thira nhdn

Trudong hop MTNHS nay thé hién chinh sach hinh sy nhan dao ctia Nha nuée dbi
v6i nguoi pham toi co thai do tu giac, tich cuc hop tac véi co quan cd tham quyén sau
khi thuc hién hanh vi pham t0i. Khac voi cac can cu Xuét phat tir su thay d6i khach
quan nhu chuyén bién cua tinh hinh hodc thay doi chinh sach, phap luat, can cit nay
duoc xac dinh trén co sé téng hop hanh vi ty thu, khai bao, hop tac, han ché hau qua
v6i viée 1ap cong 16n hodc co céng hién dic biét cua nguoi pham toi.

V& ban chat, dy 1a can ¢t MTNHS két hop dong thoi hai nhom diéu kién: mot
la, trude khi hanh vi pham td1 bi phat gidc, ngudi pham tdi tu thu, khai ro su viée, gop
phén c6 hiéu qua vao viéc phat hién va diéu tra toi pham, cd géng han ché dén mirc
thép nhét hau qua cua to1 pham; hai la, nguoi pham td1 1ap cong 16n hodc co céng hién
dac biét, dugc Nha nudc va xa hoi thira nhan. Trong nhém diéu kién thir hai, 1ap cong
16m va cé céng hién d3c biét 13 hai truong hop ¢o tinh lya chon; ngudi pham 61 chi can
dap ung mdt trong hai truong hop nhung phai dugc chirng minh va thira nhan theo quy
dinh ciia phap luat. Viéc chi d4p tmg mot s6 bicu hién nhu ty thu, thanh khan khai bao,
tich cuc hop tic hodc co thanh tich trong cong tac ma khong thoa méin ddy du ciu tric
diéu kién trén thi chua du cin ctr ap dung diém c khoan 2 Diéu 29 BLHS.

Dbi v6i CQCSPT, viéc ADPL vé MTNHS dbi véi bi can trong trudng hop
nay doi hoi phai kiém tra, danh gia dy di timg diéu kién luat dinh, nhat 1a cac yéu

299 ¢¢

t6 c6 tinh dinh tinh nhu “gép phan c6 hiéu qua”, “c6 ging han ché dén mirc thap
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nhét hau qua cua to1 pham”, “lap cong 1on”, “céng hién dic biét” va “dugc Nha
nude va x3 hdi thira nhan”. Viée xac dinh ndi ham cua cac diéu kién nay phai can
cr vao tai lidu, ching cir trong hd so VAHS va huéng dan tai Nghi quyét sb
03/2020/NQ-HDTP; khong dugc bo sung, ha thap hodc thu hep diéu kién theo nhan
thirc chil quan. Do day 13 trudng hop c6 thé dugc MTNHS, CQCSPT phai danh gia
toan dién cac diu kién trude khi 4p dung cin cr nay dé ban hanh quyét dinh dinh
chi diéu tra theo thAm quyén.

Tiéu chi danh gia: thir nhat, viéc ty tha phai duoc thyc hién trudc khi hanh vi
pham t6i bi phat giac, xuat phat tir ¥ chi tw nguyén cta ngudi pham t6i; CQCSPT phai
xéac dinh rd thoi diém, hoan canh ty thu va tinh trang phat hién hanh vi pham t41 tai thoi
diém nguoi do khai bao; thir hai, nguol pham t01 phai khai o su viée, ndi dung khai
bao phai trung thuc, c6 gia tri thuc té dbi véi viéc phat hién, diéu tra toi pham, déng
thoi phai 6 hanh dong thé hién sy ¢b gang han ché dén muc thip nhat hau qua cia toi
pham; nhitng diéu kién nay phai dugc chimg minh bang két qua cu thé, khong chi dua
vao 101 khai hodc nhéan xét chung vé thai do hop téc; thir ba, viéc 1ap cong 16n hodc co
cong hién dic biét phai dugce xac dinh theo tiéu chi do phap ludt va Nghi quyét sd
03/2020/NQ-HDTP hudng dan, duoc ching minh bang tai liéu hop phap va duge Nha
nudc, xa hoi thira nhan; khong dong nhat thanh tich hodc hinh thirc khen thuéng thong
thudng véi 1ap cong 16n hodc cong hién dic biét; thir nr, CQCSPT phai danh gia tong
hop, kiém tra tinh x4c thuc cta tai liéu, ching ctr va xac dinh day du mdi lién hé gitta
cac diéu kién luat dinh; yéu cau vé tinh thyc cht, khong ddi pho dugc sir dung dé kiém
tra do tin cdy ciia ching clr, khong phai 1a mot diéu kién MTNHS doc 1ap ngoai quy
dinh cua phép luat.

(4). Noi dung phdp ludt quy dinh trong truong hop nguoi thuc hién téi phagm
nghiém trong do vé ¥ hodc ti pham it nghiém trong gdy thiét hai vé tinh mang, sic
khée, danh du, nhdn pham hodc tai san ciia nguoi khde, da e nguyén sira chiza, boi
thuong thiét hai hogc khac phuc hau qua va duoc nguoi bi hai hodc nguwoi dai dign
hop phdp ciia ngieoi bi hai tie nguyén hoa gidi va dé nghi mién trach nhiém hinh su

Trudng hop MTNHS nay thé hién chinh sach hinh sy nhan dao ctia Nha nuée ddi
V61 nguoi thuc hién t6i pham it nghiém trong hoac toi pham nghiém trong do vo v, khi
ho da ty nguyén stra chita, boi thuong thiét hai hoac khac phuc hau qua va dugc ngudi
bi hai hodc nguoi dai dién hop phap cua ngudi bi hai ty nguyén hoa giai, & nghi
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MTNHS. Cin ctt ndy cho thdy phap lut hinh sy khéng chi huéng dén viéc xir Iy nguoi
pham t6i, ma con ghi nhan thai do tich cuc cua ho sau khi pham t6i, v chi ctia nguoi bi
hai va yéu cau bao vé quyén, loi ich hop phap cta cac bén.

Déi v6i CQCSDT, 4p dung phap luat vé MTNHS ddi véi bi can trong truong hop
nay khong don thuan 13 ghi nhan sy thoa thuan giita ngudi pham toi va nguoi bi hai
hogc ngudi dai dién hop phap cua bi hai ma phai kiém tra day du can ct, diéu kién luat
dinh. Trong tAm cua viéc ap dung 13 1am rd loai t6i pham, hinh thic 16i; tinh ty nguyén
va két qua cua viéc stra chira, boi thuong thiét hai hoic khic phuc hau qua; tinh tu
nguyén, hop phap cta viéc hoa giai va dé nghi MTNHS cta nguoi bi hai hodc ngudi
dai dién hop phap cta nguoi bj hai. Do day 13 trudng hop c6 thé dugc MTNHS, viéc
dap ung cac diéu kién luat dinh khong lam phat sinh mot cach ty dong quyét dinh dinh
chi diéu tra; CQCSPT phai danh gia toan dién céc tinh tiét ¢ lién quan trudc khi ap
dung can cr MTNHS dé ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra theo tham quyén.

Céc diéu kién “tw nguyén stra chira”, “boi thuong thiét hai”, “khac phuc hau qua”,
“tir nguyén hoa giai” va “dé nghi MTNHS” phai duoc CQCSDT xac minh bang tai
liéu, chiing ¢t cu thé. ADPL trong truong hop nay phai bao dam khéach quan, diing cin
ctr, tham quyén, trinh tu, tha tuc; tranh hop thirc hoa sy thoa thuan khéng tu nguyén,
ddng thoi khong bo qua viée xem xét truong hop co ddy da can ctr, diéu kién luat dinh.
Quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS phai thé hién 1 can ¢t thuc té, can cir phap 1y
va chiu sy kiém sat ciia VKSND.

Tiéu chi danh gia: thiz nhdt, hanh vi pham toi phai thuoc loai toi pham nghiém
trong do vo ¥ hodc toi pham it nghiém trong theo quy dinh vé phan loai toi pham tai
Piéu 9 BLHS nam 2015. CQCSDT phai xac dinh ding loai toi pham trén co s tinh
chat 151 va khung hinh phat cta diéu luat duoc ap dung, khong mé rong ddi voi toi
pham nghiém trong do cd y hoac toi pham rat nghiém trong, dac biét nghiém trong;
ther hai, ngudi pham ti da tu nguyén sira chira, boi thuong thiét hai hoac khic phuc
hau qua. Viéc sira chira, bdi thuong thiét hai hoac khic phuc hau qua phai dugc thuc
hién trén thuc té va duoc chang minh bang tai liéu, ching cir cu thé trong hd so
VAHS, khong chi dung lai & 1oi htra hoac cam két s& thuc hién; thi ba, ngudi pham
toi va ngudi bi hai hodc nguoi dai dién hop phap cia nguoi bi hai da tu nguyén hoa
giai. Viéc hoa giai phai xuat phat tir y chi tu nguyén cta cac bén, khong bi ép budc,
de doa, ltra doi hoic tac dong trai phap luat; CQCSDT c6 trach nhiém kiém tra tinh ty
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nguyén, ndi dung va két qua thuc hién viéc hoa giai; thiz fir, ngudi bi hai hoic nguoi
dai dién hop phap ctia nguoi bi hai c6 dé nghi MTNHS. Y chi dé nghi phai duogc thé
hién 13, dugc xac minh va ghi nhan hop phép trong hd so VAHS; CQCSPT phai xac
dinh dtng tu cach phap 1y va tham quyén dai dién cia nguoi dé& nghi; thiz nam, trén
co s& xac dinh day du cac diéu kien luat dinh, CQCSPT phai dénh gia toan dién tinh
chat, mic do nguy hiém cho xa héi cua hanh vi, hdu qua cua toi pham, viéc khic
phuc hau qua, ¥ chi ctia ngudi bi hai va yéu cau bao vé loi ich hop phép cua ca nhan,
t6 chuc, loi ich cong cong va loi ich ciia Nha nude. Pay 14 yéu cau cua qua trinh xem
xét trudng hop c6 thé duoec MTNHS, khong phai 1a diéu kién doc lap ngoai quy dinh
tai khoan 3 Diéu 29 BLHS.

(5). Néi dung phdp lugt vé mién trdch nhiém hinh sy doi Véi nguoi dwdi 18 tuéi
pham toi

Trong hé théng phap luat hinh su Viét Nam, nguoi dudi 18 tudi pham toi 1a nhom
chi thé dic thu, vira phai chiu trach nhiém phép 1y vé hanh vi pham t6i, vira dugc bao
vé theo chinh sach tu phap huéng dén loi ich tot nhat, gido duc, phuc hdi va tai hoa
nhap cong dong. Trong giai doan nghién ctu tir nam 2018 - 2025, khoan 2 Diéu 91
BLHS niam 2015 quy dinh ngudi duéi 18 tudi pham toi thude cac truong hop luat dinh,
c¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe, tu nguyén khac phuc phan 16n hau qua va khong thudc
treong hop quy dinh tai Didu 29 BLHS thi ¢ thé duoc MTNHS, dong thoi ap dung
bién phap giam sat, gido duc. Pay 1a cin cr MTNHS dic thu duoc 4p dung riéng dbi
VGi ngudi dudi 18 tudi pham toi trong thoi gian quy dinh nay ¢ hiéu lyc.

Tir ngay 01/01/2026, Luat Tu phap nguoi chua thanh nién s6 59/2024/QH15
ngdy 30/11/2024, dugc stra doi, bo sung boi Luat sb 85/2025/QH15 va hop nhit tai
Vin ban hop nhat s6 107/VBHN-VPQH ngay 27/8/2025, ¢6 hiéu lyc; Chuong XII
BLHS niam 2015 vé nhiing quy dinh déi v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi duge bai bo.
Theo co ché phép luat hién hanh, ngudi duéi 18 tudi pham toi trudc hét duoc xem xét
¢6 thude truong hop dugc MTNHS theo BLHS hay khong; néu khong thude truong
hop duoc MTNHS thi méi tiép tuc xem xét kha ning 4p dung bién phap xir Iy chuyén
huéng theo Luat Tu phap ngudi chua thanh nién. Su thay doi nay cho thay phap luat
khong con duy tri khoan 2 Piéu 91 BLHS nhu mét can cidt MTNHS dic thu, dong thoi
phan dinh rd hon giita MTNHS va xir Iy chuyén huéng vé can ctr, diéu kién, tham

quyeén, thi tuc va hau qua phap 1y.
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Déi voi CQCSDT, viéc ADPL trudc hét doi hoi phai xac dinh chinh xac d6 tudi
cta ngudi thuc hién hanh vi tai thoi diém pham t6i, can cir chiu TNHS, tinh chit va
mutc d6 nguy hiém cho x3 hoi cua hanh vi, diéu kién, hoan canh, mac d6 truong
thanh va kha niang nhan thirc cia ho. D4i véi cac truong hop phat sinh trong giai doan
tir ndm 2018 - 2025, CQCSDT phai 4p dung ding quy dinh c¢6 hiéu lyc tai thoi diém
giai quyét va can cr dinh chi diéu tra twong tng caa BLTTHS. Tir ngay 01/01/2026,
CQCSDT phai kiém tra trudc cac cian ct MTNHS theo BLHS; néu ngudi dudi 18
tudi khong thude truong hop duoc MTNHS thi méi xem xét diéu kién ap dung bién
phap xur 1y chuyén huéng theo Luat Tu phap nguoi chua thanh nién trong pham vi
tham quyén cia giai doan diéu tra. Qua trinh ndy phai bao dam loi ich tét nhat cua
nguoi dudi 18 tudi, quyén tham gia té tung, quyén bao chita, trg gitp phap 1y va su
tham gia ciia nguoi dai dién; dong thoi bao vé quyeén, loi ich hop phap cia bi hai va
yéu cau phong ngira toi pham.

Nhu vay, noi dung phap luat vé MTNHS d6i voi ngudi dudi 18 tudi pham toi
trong giai doan nghién ctru thé hién su chuyén déi tir can ¢t MTNHS dic thu tai khoan
2 Piéu 91 BLHS sang co ché uu tién xem xét MTNHS theo cac cin cit chung cia
BLHS, sau d6 méi xem xét xir Iy chuyén hudng theo Luat Tu phap ngudi chua thanh
nién. Viéc cap nhat co ché phap luat tir ngay 01/01/2026 nham bao dam tinh thoi su
cua luan an, khong duoc st dung dé danh gia tinh hop phép ctia cac quyét dinh dinh chi
diéu tra trong giai doan tir nam 2018 - 2025. Trong pham vi dé tai, noi dung nay chi
duoc nghién ciru & mirc can thiét ddi voi bi can 1a ngudi dudi 18 tudi thudc tham quyén
diéu tra cia CQCSDT, khong mo rong thanh nghién ciru doc 1ap vé tu phap nguoi
chua thanh nién.

Déi Véi cdc truwong hop mién trdach nhiém hinh sw dwoc quy dinh tai Phdn cdc
tgi pham cu thé B ludt hinh sw nam 2015:

Bén canh cac cin cit MTNHS dugc quy dinh tai Phan chung, BLHS nam 2015
con c6 mdt s6 quy dinh cac trudng hop MTNHS gan vai ting toi pham cu thé, gom:
ngudi pham toi trong cdy thudc phién, ciy coca, cdy can sa hoic loai
cay khac co chira chat ma tay thudc khoan 1 Diéu 247, nhung da ty nguyén pha bo,
giao nop cho co quan co tham quyén truéc khi thu hoach; ngudi dua héi 16 tuy
khong bi ép budc nhung da chu dong khai bao truéc khi bi phat giac theo khoan 7
Didu 364; nguoi moéi gioi héi 16 chit dong khai bao truéc khi bi phat gidc theo
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khoan 6 Diéu 365; ngudi khong to gidc t6i pham nhung di c6 hanh dong can ngin
ngudi pham toi hoic han ché tac hai cua toi pham theo khoan 2 Diéu 390, BLHS [43]
day 1a cac can cir ndi dung truc tiép, dic thu gan véi tirng toi pham cu thé; tuy nhién,
cac quy dinh nay khong duoc xac 14p thanh cin ct t6 tung doc lap dé CQCSPT dinh
chi diéu tra. Vi vay, trong pham vi luan an, cac quy dinh tai Phan cac t6i pham cu thé
chi duoc dé cap & muc can thiét nhim xac dinh giéi han nghién ctru va 1y giai nhirng
truong hop da phat sinh trong thuc tién, khong duoc phan tich thanh moét nhom céan ct
MTNHS doc lap thudc pham vi ap dung ctia CQCSPT. Can ci phap 1y cta ting quyét
dinh dinh chi diéu tra phai dugc xac dinh trén co so sy thong nhét gitra quy dinh cia
phap luat hinh sy dugc 4p dung va quy dinh twong Gng cua phap luat TTHS. S6 liéu
phan theo cic chuong cua BLHS trong hé théng phu luc chi phan anh co cau toi pham
cua nhiing bi can duoc dinh chi diéu tra do MTNHS theo quy dinh tai Diéu 230
BLTTHS, khong duoc hiéu 14 co cau cac cin ¢t phap 1y dé CQCSPT dinh chi diéu tra.

2.2.2. Cac giai doan ap dung phap luit vé mién trach nhiém hinh sy d6i véi
bi can ciia Co’ quan Canh sat diéu tra

2.2.2.1. Xdc dinh, phén tich, ddnh gid cdc tinh tiét ciia vu dn da xdy ra can
dp dung phdp lugt mién trach nhiém hinh sw doi véi bi can ciia Co quan Canh
sdt diéu tra

Trong giai doan nay, chu thé ADPL vé MTNHS ddi véi bi can 1a CQCSDT, hoat
dong thong qua Thu truong, Pho Thu truong CQCSPT, Piéu tra vién va Can bo diéu
tra theo nhiém vu, quyén han do BLTTHS quy dinh. Diéu tra vién, Can bo diéu tra c6
trach nhiém thu thap, kiém tra, danh gia tai liéu, chiing cir va bao cdo, dé xuat hudng
giai quyét; Th trudng, Phé Thi truong CQCSPT t6 chirc, chi dao hoat dong diéu tra
va ban hanh quyét dinh t6 tung theo tham quyén. Viéc phan dinh trach nhiém giita
nhirng ngudi tién hanh t6 tung bao dam qua trinh xac dinh cin ctr thuc té va quyét dinh
dinh chi diéu tra do MTNHS duoc thuc hién ding tham quyén, khach quan va c6 thé
kiém tra, giai trinh.

Viéc xac dinh, phan tich, danh gia cac tinh tiét cia VAHS phai duoc tién hanh
khach quan, toan dién, day du va than trong. Truéc hét, CQCSDT phai lam 16 hanh vi
da xay ra c6 da yéu té ciu thanh toi pham hay khong; ngudi thuc hién hanh vi, 16i,
dong co, muc dich, thoi gian, dia diém, phuong thiic thuc hién, tinh chat va mic do
thiét hai; cac tinh tiét ting nang, giam nhe TNHS va nhitng vin dé khac phai ching
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minh trong VAHS. Trén co s& x4c dinh bi can da thuc hién toi pham va vé nguyén tic
phai chiu TNHS, CQCSDT méi tiép tuc kiém tra, danh gia cac tinh tiét 1am cin cir xem
xét MTNHS. Truong hop hanh vi khong ciu thanh t6i pham, bi can khong thuc hién
hanh vi pham t6i hoac c6 can ctr loai trir TNHS thi phai ap dung can ctr dinh chi tuong
g, khong dugc sir dung ché dinh MTNHS.

Dbi Vé6i cac tinh tiét ¢6 lién quan dén MTNHS, thi CQCSDT phai xac dinh 5
tinh tiét nao 1a can ct, diéu kién MTNHS, tinh tiét nao chi 14 tinh tiét giam nhe TNHS
hoic yéu té tham khao khi danh gia sy can thiét tiép tuc truy cau TNHS. Viéc thanh
khan khai bao, an nin héi cai, c6 nhan than t6t hodc dugc bi hai hoic nguoi dai dién
cua bi hai & nghi MTNHS khong dwong nhién 1am phat sinh cin ¢t MTNHS néu
khong dap ung day du cac diéu kién cua truong hop luat dinh. Déi véi trudng hop
duong nhién MTNHS, CQCSDT phai kiém tra day du cac can cu, diéu kién bat buoc
dé ap dung; ddi voi truong hop co thé dwoc MTNHS, ngoai viée xac dinh day da diéu
kién luat dinh, CQCSPT con phai danh gia toan dién tinh chat, mac do nguy hiém cho
x3 hoi cua hanh vi, nhan than b can, hau qua cua toi pham, viéc khac phuc hau qua va
quyen, loi ich hop phép ciia cac chit thé c6 lién quan.

Nhu vay, két qua cia giai doan nay chua phai 1a quyét dinh dinh chi diéu tra, ma
1a su xac dinh ddy du, c6 cin cir vé su Kién phap 1y va cac tinh tiét thuc té caa VAHS.
Cac két luan phai duoc chiing minh bang tai liéu, ching cir hop phap trong hd so, 1am
co s& dé CQCSPT chuyén sang lra chon quy pham phép luat hinh sy quy dinh can c,
diéu kién MTNHS va quy pham phép luat TTHS quy dinh can ctr, tham quyén, trinh
tu, thu tuc, hinh thirc dinh chi diéu tra. Viéc danh gia phai tranh ca hai khuynh huéng:
ap dung phap luat vé MTNHS thiéu cin ctr ddn dén bo lot toi pham va khong nhan
dién, xem xét kip thoi trudng hop c6 can cwr, diéu kien MTNHS theo quy dinh cua
phép luat.

2.2.2.2. Lwa chon quy pham phdp ludt phit hop dé dp dung phdp ludt mién
trach nhiém hinh sw déi Véi bi can ciia Co quan Cinh sdt diéu tra

Lua chon quy pham phap luat 13 giai doan CQCSDT xéc dinh hé thong quy dinh
diéu chinh trudng hop cu thé trén co so cac tinh tiét da duoc chitng minh. Hoat dong
nay khong chi gidi han ¢ viéc lya chon quy pham phap luat hinh sy ma phai bao dam
su thdng nhat giira cac ting quy pham c6 lién quan. Trudc hét, CQCSPT phai lya chon
quy pham phap luat TTHS dé xac dinh can ci, tham quyén, trinh ty, tha tuc va hinh
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thirc dinh chi diéu tra; tiép d6, lva chon quy pham phap luat hinh sy quy dinh can ct,
diéu kién MTNHS; ddng thoi ddi chiéu cac quy dinh cia phap luat chuyén nganh co
lién quan dé xac dinh chinh x4c nhitng su kién phap 1y 1am co s& giai quyét VAHS.,

Phap luat hinh su quy dinh can cir va diéu kién noi dung dé xac dinh bi can thugc
truong hop duong nhién MTNHS hoidc c¢6 thé dugc MTNHS; phap luat TTHS quy
dinh cach thic chuyén hoa cin ctr d6 thanh quyét dinh dinh chi diéu tra theo tham
quyén ciia CQCSDT. Vi vdy, theo phap luat hién hanh, CQCSPT khéng tryc tiép ban
hanh mot quyét dinh MTNHS doc 1ap ma ap dung cin cd MTNHS thong qua quyét
dinh dinh chi diéu tra theo Diéu 230 BLTTHS. Ddi véi cac quy dinh vé MTNHS tai
Phan cac toi pham cu thé cia BLHS, CQCSDT chi di chiéu & muc can thiét dé xac
dinh gia trj ctia cin cir ndi dung dic thu va mdi quan hé véi can ctr to tung vé dinh chi
diéu tra; khong coi cac diéu luat nay 14 can ctr t6 tung doc 1ap néu BLTTHS khong quy
dinh. Truong hop ap dung Piéu 29 BLHS thi cac can ctr, diéu kién cua Diéu 29 phai
dugc xac dinh va chirng minh doc lap.

Cac quy dinh cta phap luat hanh chinh, dan sy va phap luat chuyén nganh khong
phai 13 can ctr truc tiép d&¢ CQCSPT quyét dinh MTNHS, nhung c6 thé duoc sir dung
dé xac dinh tinh hop phéap cua hanh vi, thiét hai, viéc boi thuong, khac phuc hau qua,
su thay d6i chinh sach, phap luat hoic nhiing tinh tiét khac c6 ¥ nghia déi véi viéc ap
dung cin cit MTNHS. Nghi quyét ctia Hoi dong Tham phan TAND t6i cao va vin ban
huéng dan co tham quyén duoc sir dung dé giai thich, ap dung thdng nhat phap luét;
cong van nghiép vu, van ban trao d6i lién nganh va thong bao rat kinh nghiém chi co
gia tri hudng dan, phdi hop hoic tham khao, khong dugc bd sung, thay doi hay mo
rong can ct MTNHS do luat quy dinh.

Trong qua trinh lwa chon quy pham, CQCSDT phai kiém tra hiéu luc vé thoi
gian, khong gian va ddi tuong 4p dung; xac dinh dung tha bac hiéu luc va giai quyét
méi quan hé gitra quy dinh chung véi quy dinh dic thi. Truong hop phap luat hinh sy
thay d6i sau khi hanh vi pham t6i duoc thuc hién thi phai ap dung quy dinh vé hiéu luc
cua BLHS va nguyén tic ap dung quy dinh c6 loi cho ngudi pham toi. Viéc lya chon
dung quy pham gop phan tranh ca hinh su hoa quan hé hanh chinh, dan su va hanh
chinh hoa, dan sy hoa hanh vi pham toi; dong thoi bao dam viéc dinh chi diéu tra do
MTNHS duoc thyc hién théng nhat, binh dang, ding phap luat va bao vé quyén, loi ich

hop phép cua cac chil thé co lién quan.
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2.2.2.3. Ban hanh vin ban dp dung phdp lugt mién trdch nhiém hinh sw déi Vo
bi can ciia Co' quan Cinh sdt diéu tra

Ban hanh vin ban ADPL 1a giai doan chuyén két qua xac dinh su kién phap 1y va
lya chon quy pham thanh quyét dinh t6 tung cé biét. Theo phap luat hién hanh, vin ban
thé hien két qua ADPL vé MTNHS ddi véi bi can ciia CQCSDT la quyét dinh dinh chi
diéu tra hoic quyét dinh dinh chi diéu tra ddi véi timng bi can, tiry thudc vao pham vi va
d6i tugng duoc dinh chi trong VAHS. Co quan Canh sat diéu tra khong ban hanh mét
quyét dinh MTNHS doc lap trude khi ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra. Quyét
dinh nay lam cham dut viéc tiép tuc truy ctru TNHS di véi bj can vé hanh vi thudc
pham vi duoc dinh chi va tac dong truc tiép dén quyén, loi ich hop phap cua bi can, bi
hai va cac chii thé co lién quan.

Viéc ban hanh quyét dinh phai dua trén cin ¢t thyc té da dugc ching minh bang
tai liéu, ching ctr hop phép trong hd so va cin cir phap 1y dugc hra chon chinh xac. Noi
dung quyét dinh phai xac dinh 15 vu 4n, bi can, hanh vi bi khoi t6, dién bién va két qua
diéu tra; can cw, diéu kien MTNHS; diéu khoan cu thé ciia BLHS va cin cr dinh chi
diéu tra theo BLTTHS; viéc xir Iy bién phap ngan chan, vat chimg, tai san va nhitng
van dé co lién quan. Hinh thirc va ndi dung quyét dinh phai tuan tha quy dinh cua
BLTTHS va biéu mau tb tung, bao dam rd rang, chit ché, thdng nhit gitta phan nhan
dinh, cin ctr va ndi dung quyét dinh.

Viéc ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS khong thudc quyén tiy
nghi ctia Piéu tra vién. Diéu tra vién va Can bd diéu tra thuc hién viéc thu thap, kiém
tra, d4nh gia tai liéu, ching ctr va dé xuat huéng giai quyét; Tha truong hodc Phé Tha
truong CQCSPT duoc phan cong phai truc tiép kiém tra tinh day du cia ching ct, cin
ctr, didu kién MTNHS va ban hanh quyét dinh theo tham quyén. Ddi véi truong hop
dwong nhién MTNHS, quyét dinh phai duoc ban hanh khi di xac dinh dy du cin cu,
diéu kién luat dinh; déi véi truong hop co thé dugc MTNHS, ngudi co tham quyén
phai danh gi4 toan dién cac can cw, diéu kién va tinh tiét c6 lién quan trudc khi quyét
dinh, khong duoc tuy tién mé rong hoac thu hep pham vi ap dung.

Sau khi ban hanh, quyét dinh va hd so phai duoc chuyén, giri cho VKSND va cac
chi thé c6 lién quan theo thoi han, trinh tw do BLTTHS quy dinh. VKSND thuc hién
kiém sat tinh hop phap, c6 can ctr cia quyét dinh dinh chi diéu tra, khong phé chuan
quyét dinh ciia CQCSPT. Sy phan dinh 16 trach nhiém giita ngudi tién hanh diéu tra,
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ngudi ¢ tham quyén ban hanh quyét dinh va VKSND thuc hién chirc ning kiém sat
g6p phan phong ngira ca viée dinh chi thiéu can cir din dén bo lot toi pham va viéc
khong nhan dién, xem xét kip thoi truong hop c6 can ct, diéu kien MTNHS theo quy
dinh cda phap luat.

2.2.2.4. Té chic thuc hién vin ban dp dung phdp ludt vé mién trdch nhiém
hinh sw di véi bi can ciia Co quan Cinh sdt diéu tra

T4 chire thuc hién van ban ADPL 14 giai doan cudi cung, bao dam noi dung cua
quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS duoc thuc hién day da, kip thoi va ding phép
luat. Sau khi ban hanh quyét dinh, CQCSDT va ngudi c6 tham quyén phai thuc hién
hoc t6 chire thuc hién viéc giri, giao, thong bao quyét dinh; cham durt cac hoat dong to
tung ddi vai bi can trong pham vi duge dinh chi; hity bo hodc dé nghi huy bé bién phap
ngan chan, bién phap cudng ché theo tham quyén; giai quyét vat ching, tai san va cac
van dé khéc c6 lién quan theo quy dinh ctia phap lut.

Viéc t chiic thuc hién phai bao dam bi can duoc khoi phuc kip thoi cac quyén,
loi ich hop phap bi han ché bai hoat dong té tung trong pham vi quyét dinh dinh chi.
Tuy nhién, MTNHS khong duong nhién lam cham dit moi nghia vu phap 1y c6 lién
quan. Nghia vu hoan tra tai san, bdi thuong thiét hai, thuc hién nghia vu tai chinh, xtr Iy
hanh chinh, ky luat hoic trach nhiém phap 1y khac van duoc giai quyét néu c6 can cir
doc lap theo quy dinh ctia phap luat. CQCSDT dong thoi phai bao dam quyén duoc
thong bao, quyén khiéu nai va quyén, loi ich hop phap cta bi hai, nguoi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan.

Trong pham Vi chtic niang ctia minh, CQCSDT c6 trach nhiém kiém tra viéc
thuc hién cac ndi dung cua quyét dinh; kip thoi khic phuc viéc cham giao, gui quyét
dinh, khong huy bo bién phép ngan chin hoic xu Iy khong day du nhitng van dé lién
quan. Truong hop VKSND phat hién quyét dinh dinh chi diéu tra khong ¢ cin ctr
hodc trai phap luat va thuc hién quyén ning kiém sat theo quy dinh, CQCSPT phai
chip hanh quyét dinh, yéu cau hop phap cia VKSND va tiép tuc giai quyét vu an
theo trinh tu TTHS.

Két qua to chuc thuc hién 13 cin cir & danh gia tinh hop phép, hop 1y va hiéu qua
thyuc té cia toan bd qua trinh ADPL vé MTNHS ddi véi bi can. Thong qua viéc theo
ddi, kiém tra, thong ké, bao céo va rat kinh nghiém, CQCSDT c¢6 thé nhan dién nhitng
han ché trong x4c dinh tinh tiét, lya chon quy pham, ban hanh va thyc hién quyét dinh;
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tir d6 kién nghi huéng dan, hoan thién phap ludt va quy trinh nghiép vu, bao dam
ADPL théng nhit, bao vé quyén con ngudi, khong 1am oan ngudi vo toi va khong bo
lot toi pham.

2.3. PIEU KIEN BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN TRACH NHIEM
HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

Trong pham vi luan an, diéu kién bao dam ADPL vé MTNHS dbi vai bi can cua
CQCSDT dugc hiéu 1 nhitng tién dé can thiét vé chinh tri, phap 1y, to chirc, nhan luc,
phéi hop va co s& vat chit & ADPL duoc thuc hién ding phép luat, thdng nhat va c6
thé kiém soat. Cac diéu kién nay khac véi cac yéu td anh huéng duoc phan tich tai
Chuong 3, 13 nhitng yéu té dugc xem xét trong méi quan hé véi chiéu hudng, muac do
tac dong dén thyc tién ADPL trong giai doan nghién ctu.

2.3.1. Piéu kién bao dam chinh tri

Trong Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, ADPL vé MTNHS doi
Véi bi can cia CQCSPT phai dit dudi su lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam, dong
thoi tuan tht Hién phap va phap luat. Su lanh dao cua Pang tao dinh huéng chinh tri
cho viéc x4y dung, hoan thién va t6 chirc thi hanh phap luat; bao dam hoat dong cua
CQCSDT vira dap tng yéu cau dau tranh phong, chdng toi pham, vira thuc hién chinh
sach hinh sy nhan dao, bao vé quyén con ngudi va kiém soat quyén lyc nha nuéc trong
hoat dong diéu tra.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam trong giai doan méi xac dinh yéu cau “4iép tuc ra sodt, diéu chinh,

s

hoan thién chite ndng, nhiém vy, 16 chirc bg mdy ciia Co quan diéu tra...” va xay dung
hé thong phap luat dan chu, cong bang, nhan dao. Két luan s 19-KL/TW ngay
14/10/2021 ciia Bo Chinh tri dit ra yéu cau hoan thién hé thong phap luat day du, dong
bo, thdng nhat va xay dung doi ngii can bd tu phap ¢ ban linh chinh tri viing vang,
tinh thong phép luat, gioi nghiép vu. Két luan sé 119-KL/TW ngay 20/01/2025 cua Bo
Chinh tri tiép tuc dinh huéng d6i méi, hoan thién quy trinh xay dung phép luat, bao
dam su 1anh dao toan dién, truc tiép ciia Pang ddi voi cong tac nay.

Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo Chinh tri vé ddi méi cong tac
xay dung va thi hanh phap luat dap tmg yéu cau phat trién dat nudc trong Ky nguyén
mMGi nhan manh yéu cau phat huy tinh Pang trong x4y dung, thi hanh phép luat; lay
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ngudi dan 1am trung tAm; bao dam phap luit c6 tinh hé théng, dong b, kha thi, cong
khai va minh bach. Tiép tuc dinh hudng nay, Két luan s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026
cta Bo Chinh tri V& hoan thién cu trac hé thng phap luat Viét Nam dap Gmg yéu cau
phat trién dat nude trong ky nguyén méi dit ra yéu cau xay dung hé théng phap luat
thong nhat, dong bo, kha thi, bao vé hiéu qua quyén con ngudi, quyén cong dan; dong
thoi gan viéc trao tham quyén véi co ché kiém soat nguy co lam dung quyén hrc. Day
13 nhitng dinh hudng chinh tri quan trong di véi viéc hoan thién phap ludt va bao dam
ADPL vé MTNHS d6i véi bi can cia CQCSDT [10].

Diéu kién chinh trj con dugc thé hién ¢ su 1anh dao cua cap uy ddi voi cong tac to
chirc can bo, kiém tra, giam sat, phong ngira vi pham va bao dam cac nguon luc phuc
vu hoat dong diéu tra. Tuy nhién, sy lanh dao d6 khong thay thé tham quyén to tung
cua CQCSDT, khong can thiép vao viéc danh gia chiing cu, lya chon can cd MTNHS
hozc ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra trong trng VAHS cu thé. Viéc phan dinh o
dinh huéng chinh tri Véi trach nhiém phap 1y cia cha thé ADPL la diéu kién dé
CQCSDT thyc hién ding chirc ning, tham quyén, khong ap dung MTNHS tuy tién va
khong bo qua viéc nhan dién, xem xét trudng hop c6 can ctr, diéu kien MTNHS theo
quy dinh cta phap luat.

2.3.2. Piéu kién bao dam phap ly

Diéu kién bao dam phép 1y gt vai trod truc tiép va c6 tinh nén tang ddi voi ADPL
vé MTNHS déi véi bi can cia CQCSDT. Hoat dong nay chi c¢6 thé dugc thuc hién hop
hién, hop phéap va théng nhat khi hé théng phap luat quy dinh day du, 15 rang, ddng bo
va ¢ kha ning ap dung thdng nhét trén thuc té [54] vé can ctr, diéu kién MTNHS; cin
ctr, tham quyén, trinh t, tha tuc va hinh thie dinh chi diéu tra; hau qua phap 1y va co
ché kiém sat viéc ban hanh, t6 chic thuc hién quyét dinh.

Sy théng nhat giira phap luat hinh su va phap luat TTHS 1a noi dung cét 16i ctia
diéu kién bao dam phap 1y. Phap luat hinh sy quy dinh cin ct, diéu Kién va hau qua
phép 1y vé hinh sy cia MTNHS; phap luat TTHS quy dinh co ché chuyén héa cac can
ctr d6 thanh quyét dinh dinh chi diéu tra thuoc tham quyén caa CQCSDT. Vi vay, viéc
hoan thién mot nhom quy dinh phai duoc dit trong méi quan hé véi nhom quy dinh
con lai, tranh treong hop BLHS ghi nhan can ct MTNHS nhung BLTTHS khong c6

cin ctr, tham quyén hoic thu tuc twong tmg dé thuc hién trong giai doan diéu tra.
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Hé théng phéap ludt con phai bao dam tinh cu thé va kha ning ap dung ddi véi
nhitng diéu kién c6 ndi dung dinh tinh nhu chuyén bién cua tinh hinh, ngudi pham toi
khong con nguy hiém cho xa hoi, gép phan c6 hiéu qua vao viéc phat hién va diéu tra
t6i pham, 13p cong 16n hodc c6 cdng hién dic biet. Cac diéu Kién nay can duoc giai
thich, huéng dan bang vin ban c6 gid tri phap 1y pht hop va duogc ap dung théng nhat.
Vin ban huéng dan, phéi hop hoic trao ddi nghiép vu khéng duoc bo sung, thay doi
hay mo rong can cir MTNHS ngoai quy dinh cia BLHS va BLTTHS.

Diéu kién phap 1y ciing doi hoi quy dinh rd trach nhiém cia timng chu thé trong
cac giai doan xéac dinh su Kién phap 1y, lua chon quy pham, ban hanh va t6 chutc thyuc
hién quyét dinh. Quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS phai c6 can ctr thuc té, cin
ct phap 1y 1d rang, ding tham quyén va dang hinh thirc; dong thoi bao dam quyén
duoc biét, quyén khiéu nai cua bi can, bi hai va cac cha thé c6 lién quan. Co ché kiém
sat cia VKSND, kiém tra ndi bo va trach nhiém giai trinh ctia ngudi ban hanh quyét
dinh phai du kha ning phat hién, khac phuc kip thoi viée ap dung thiéu can cir hodc
khong nhan dién, xem xét kip thoi truong hop c6 cin ct, diéu kien MTNHS theo quy
dinh cua phap luat.

Nhu vay, diéu kién bao dam phép 1y khong chi dugce dénh gia bang sb luong van
ban, ma chu yéu ¢ tinh thdng nhat, minh bach, kha thi va kha ning kiém soat viéc thuc
hién quyén luc nha nudc. Pay 1a co so dé CQCSPT 4ap dung dung can cit MTNHS va
can ctr dinh chi diéu tra, bao dam tinh nghiém minh, nhan dao cua phap luat va bao vé
quyen, loi ich hop phap ciia cac chu thé trong TTHS.

2.3.3. Piéu kién bao dam vé t6 chic b may, ngudn nhan luc cia Co quan
Canh sat diéu tra

T4 chirc b may va ngudn nhan luc 1a diéu kién tryc tiép bao dam CQCSDT thuc
hién day du, diing tham quyén cac giai doan ADPL vé MTNHS ddi véi bi can. B may
duoc t6 chirc khoa hoc, phan cong va phan cép 13 rang sé bao dam sy théng nhat trong
chi dao diéu tra, han ché viéc dun day trach nhiém hoic can thiép khong ding tham
quyén vao qua trinh danh gia ching ¢ va ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra.

Phu hop v6i mé hinh t chtic hién hanh, CQCSPT trong CAND duoc t6 chic &
B6 Cong an va Cong an cip tinh, véi cac don vi duge phin cong diéu tra theo nhom
t6i pham va tham quyén do phap luat quy dinh. Viéc chuyén tir mé hinh t6 chirc co
CQCSPT Cbng an cap huyén sang mo hinh hai cap dit ra yéu cau phan dinh lai tham
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quyén, dja ban, trach nhiém tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi pham va diéu tra
VAHS; dong thoi phai bao dam hd so, dit liéu va cong viée duoc chuyén giao lién
tuc, khong lam gian doan viéc xem xét cin ¢t MTNHS hoic anh huéng dén quyén
cua bi can.

Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 16/3/2022 ctia Bo Chinh trj vé ddy manh xay
dung luc lwgng CAND that su trong sach, vitng manh, chinh quy, tinh nhué, hién dai
dat ra yéu cau tiép tuc kién toan t6 chic bo may, xay dung doi ngii can bo co pham
chat, nang lyc va uy tin, dap tng nhiém vu trong tinh hinh méi. Poi véi ADPL vé
MTNHS ddi véi bi can, yéu cau nay phai dugc cu thé hoa bang viéc b tri dii nhan luc
theo vi tri viéc lam, phan cong ding nang luc chuyén moén va xac dinh rd trach nhiém
gitra Thu truong, Pho Tha truéng CQCSPT, Piéu tra vién va Can b diéu tra.

Diéu tra vién va Can bo diéu tra phai ¢ niang luc thu thap, kiém tra, danh gia
ching ctr; nhan dién chinh xéac su khac biét gitra can cit MTNHS véi tinh tiét giam nhe
TNHS, cin ctit khong khai td, can cr loai trir TNHS va mién hinh phat; dong thoi co
kha nang lya chon ding quy pham phap luat hinh sy, phap luat TTHS va phap luat
chuyén nganh c6 lién quan. Thu truong, Pho Tha truong CQCSDT phai c6 nang luc
kiém tra ho so, danh gia dé xuat, xac dinh dy du cin ci, diéu kién va chiu trach nhiém
vé quyét dinh tb tung dugc ban hanh.

Bén canh trinh d6 chuyén mon, cac chu thé ADPL cia CQCSDT phai ¢6 ban linh
chinh tri, pham chét dao dtrc nghé nghiép, y thirc thuong ton phap luat va trach nhiém
bao vé quyén con ngudi; ddng thoi chi trong xdy dung van hoa tng Xt cia can bo,
chién st CAND gin véi chuan muc dao duc, tinh than trach nhiém va thai d6 phuc vu
nhan déan [33]. Viéc dao tao, bdi dudng can tap trung vao nhitng noi dung truc tiép
phuc vu ADPL vé MTNHS ddi véi bi can nhu giai thich cac thuat ngir dinh tinh; danh
gia chiing ctr chimg minh can ctr, diéu kien MTNHS; k§ ning soan thao quyét dinh
dinh chi diéu tra; xtr 1y vét chimg, tai san, bdi thudng va cac hau qua phap 1y co lién
quan. Ning luc ndy gop phan phong ngira viéc van dung phap luat theo kinh nghiém,
ap dung may moc hodc tuy tién gitra cac dia phuong, don vi.

Nhu vay, diéu kién vé to chic bo may va ngudn nhan luc phai bao dam ca tinh
hop 1y ctia co cau t6 chic, Sy rd rang trong phan cong trach nhiém va ning luc chuyén

biét ciia ngudi tién hanh td tung. Pay 1a diéu kién dé cac quy dinh vé MTNHS duoc
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chuyén hoa chinh x4c thanh quyét dinh dinh chi diéu tra, bao dam khach quan, kip thoi
va c6 thé kiém soat trong thyc tidn.

2.3.4. Piéu kién bao dam quan hé phéi hep

Quan hé phdi hop 1a diéu kién hd tro CQCSPT xéc dinh day da su kién phap 1y,
lya chon dung quy pham va giai quyét kip thoi nhitng van dé c6 nhan thirc khac nhau
trong qua trinh xem xét dinh chi diéu tra do MTNHS. Co ché phdi hop phai duoc xay
dung trén co s& phan dinh rd chirc ning, nhiém vuy, thAm quyén va trach nhiém cua
timg co quan; khong 1am thay d6i tham quyén t6 tung hodc 1am md trach nhiém cua
chii thé ban hanh quyét dinh.

Sy phdi hop gitta CQCSPT va VKSND duoc thuc hién théng qua viée trao doi
thong tin, tai liéu; thuc hién yéu cau diéu tra cia VKSND; l1am rd chtng cw, cin ct,
diéu kién MTNHS va xir Iy nhitng quan diém khac nhau theo trinh ty phap luat quy
dinh. CQCSPT chiu trach nhiém vé hoat dong diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu tra
thudc tham quyén; VKSND thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tudn theo phap
luat, khong thay thé CQCSDT thu thap, danh gia ching ct va khong phé chuan quyét
dinh dinh chi diéu tra. Vi vay, phai phan biét quan hé phdi hop trong giai quyét VAHS
Vi hoat dong kiém sat cia VKSND dbi véi quyét dinh cia CQCSDT.

Quan h¢ giita CQCSPT véi TAND trong linh vuc nay chu yéu duoc thé hién
thong qua téng két thuc tién, hudng dan ap dung phap luat va tham gia xay dung vin
ban lién nganh. TAND khong tham gia danh gia ching ctr hoac quyét dinh dinh chi
diéu tra do MTNHS ddi véi bi can trong VAHS dang thudc giai doan diéu tra. Viéc xac
dinh dang pham vi quan hé nay gop phan bao dam sy thong nhét trong nhan thirc phap
luat nhung khong 1am 13n 1on chirc nang diéu tra, cong t6, Kiém sat va xét xu.

Trong noi bo hre lwong CAND, su phdi hop gitta CQCSPT véi cac don vi
nghiép vu, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra va co
quan quan 1y chuyén nganh c6 ¥ nghia ddi véi viéc thu thap tai liéu, xac minh thong
tin va d4nh gia nhitng van dé chuyén moén. Déi véi cac vu an lién quan dén tai chinh,
ngan hang, thué, dat dai, y té, moi truong hodc linh vuc quan 1y chuyén nganh khac,
két qua trao d6i va cung cp tai liéu 13 cin cir thuc té ¢ CQCSPT xac dinh tinh chét
cta hanh vi, thiét hai, viéc khac phyc hau qua va diéu kien MTNHS. Tuy nhién, y
kién cua co quan phdi hgp khong thay thé trach nhiém danh gia ching ¢ va quyét
dinh caa CQCSDT.
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Diéu kién bao dam quan hé phdi hop con doi hoi phai cé quy trinh trao ddi thong
tin, thoi han tra 161, phuong thirc xtr Iy quan diém khac nhau va trach nhiém bao vé bi
mat nha nudc, bi mat diéu tra, dit liéu c4 nhan. Mdi co quan, nguoi c6 tham quyén phai
chiu trach nhiém vé nhan dinh, yéu cau va quyét dinh thuéc pham vi chirc ning cta
minh. Co ché phdi hop 16 rang gbp phan bao dam ADPL vé MTNHS dbi véi bi can
duoc thuc hién théng nhét, khach quan, dang phép luat va chiu su kiém soat can thiét.

2.3.5. Bao dam diéu Kkién vé co sé vat chat, thiét bi ky thuat

Co s6 vat chat, thiét bi k§ thuat va hé thdng dit liéu nghiép vu 1a diéu kién hd tro
truc tiép cho viéc thu thap, kiém tra, danh gia chimng ct, quan Iy hd so va to chic thyc
hién quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS. Khoan 1 Biéu 62 Luat Té chic Co quan
diéu tra hinh sy ndm 2015 quy dinh: “Cén cit yéu cau céng tic diéu tra hinh su, dia
ban hoat dong va diéu kién Kinh té - xa hoi, Nha nueéc bdo dam co sé vt chat ciia Co
quan diéu tra gém cé dat dai, tru s, cong trinh; trang thiét bi...” [44] theo do,
CQCSDT phai dugc bao dam tru so, phong lam viéc, noi bao quan vat ching, kho va
ta luu trix ho so; phuong tién giao thong, thong tin lién lac, may tinh, may in, thiét bi
ghi 4m, ghi hinh va cac phuong tién ki thuat nghiép vu can thiét.

Diéu 183 BLTTHS niam 2015 quy dinh: “...Viéc héi cung b can tai co s¢ giam
giir hodc tai tru s¢ Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mét s6
hoat dong diéu tra phdi dwrge ghi am hodc ghi hinh ¢6 dam thanh... ’[42] viéc trang b,
van hanh va bao quan thiét bi ghi am, ghi hinh c6 4m thanh dung quy dinh gop phan
bao dam tinh khach quan cta hoat dong hoi cung, quyén cia bi can va kha nang kiém
tra tinh hop phép cia tai liéu, ching ctr duoc st dung dé xem xét can cir MTNHS.

Déi voi ADPL vé MTNHS, co so vat chat khong chi phuc vu hoat dong diéu tra
no6i chung ma con phai bao dam kha niang quan 1y, ddi chiéu va kiém tra céc tai liéu
chimg minh diéu kién MTNHS nhu két luan chuyén mén, hd so y té, ching tir boi
thuong, tai liu khic phuc hau qua, vin ban xac nhan lap cong hoic cng hién dic
biét va y kién caa bi hai. H so phai dugc sap xép khoa hoc, thé hién rd méi lién hé
gitta chung ct, can ctr phap 1y, dé xuat cua Diéu tra vién va quyét dinh cua ngudi 6
tham quyeén.

Hé thdng thong tin va co so dit liéu nghiép vu can hd tro viée theo dai thoi han th
tung, quan 1y quyét dinh, thong ké theo can cir MTNHS, phat hién truong hop vién dan
thiéu hodc khong thong nhat quy pham phap luat. Viéc s6 hoa ho so, lién théng va khai



68

thac dir liéu chi dugc thuc hién trong hé théng nghiép vu duoc kiém soat, bao dam bi
mat nha nudc, bi mét diéu tra, an ninh, an toan théng tin va bao vé dit liéu ca nhan.
Khong duogc dua ho so, tai liéu diéu tra 1én nén tang hoic cong cu bén ngoai chua dap
g yéu cau phap 1y va bao mat.

Nhu vay, bao dam co so vat chat, thiét bi ki thuat va dix liéu nghiép vu 1a diéu
kién can thiét d& CQCSDT thuc hién cac giai doan ADPL vé MTNHS chinh xac, kip
thoi va c6 kha nang kiém tra. Diéu kién nay khong thay thé ning luc, trach nhiém cua
nguoi tién hanh té tung, nhung gép phan han ché sai sot trong thu thap, quan 1y, danh
gia chung cir; chuan hoa thong ké, bao céo va bao vé quyen, loi ich hop phap cia bi
can cung cac chu thé ¢ lién quan.

2.4. AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POl VOI BI
CAN G MQT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA BAI HQC KINH NGHIEM VOI
VIET NAM

Trong nghién cttu Kinh nghiém qudc té vé ADPL vé MTNHS dbi véi bi can cua
CQCSDBT, van d& quan trong khong chi 1a bao dam su da dang ciia cac hé thong phap
luat duoc khao ciru ma con phai xac dinh muc d6 twong thich véi dbi twong, pham vi
va muc tiéu nghién cru cua luan an. Luan an khong nghién ctru chung vé chinh sach
hinh su nhan dao, mién hinh phat, loai trir TNHS hoic cac co ché thay thé truy cau
TNHS, ma tip trung vao ADPL vé MTNHS trong giai doan diéu tra. Vi vay, viéc lya
chon qudc gia nghién ctru duoc dat trén cac tiéu chi: phap luat c6 quy dinh vé MTNHS
hodc co ché phap 1y tuong ddng; co ché d6 co lién hé truc tiép véi giai doan diéu tra,
viéc cham dut truy ciru TNHS hoic dinh chi vu 4n; hé théng phép luat c6 kha ning so
sanh nhit dinh voi Viét Nam; va két qua nghién ctru c6 thé cung cap gia tri tham khao
cho viéc hoan thién phap luat, quy trinh va diéu kién bao dam ADPL cua CQCSPT.

Trén co sd cac tiéu chi néu trén, Nghién ctru sinh lya chon Lién bang Nga, Cong
hoa Kazakhstan va Cong hoa Tajikistan 1am nhom qudc gia nghién ciiu trong tam. Pay
1a nhitng québc gia thudc truyén thong phap luat thanh vin, chiu anh hudéng ciia mé hinh
phép luat hinh sy Lién X6 trudc ddy va déu ghi nhan tuong déi 16 cac can cit MTNHS
trong phéap ludt hinh sy. Phap luat TTHS cuaa cac qudc gia ndy ciing thiét 1ap co ché
chim dat vu an hodc chdm dut viéc truy ciru TNHS trong giai doan trudc xét xir.

Nhimg diém twong dong do6 tao diéu kién dé so sanh vé can ctr, tham quyén, hinh thic
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quyét dinh, quyén cta ngudi bi budc i, vai tro cua co quan kiém sat va co ché kiém
soat quyeén lyc.

Bén canh d6, Nghién ciru sinh khao ctru phap luat Trung Quéc, Nhat Ban va Quy
ché Rome nham 1am rd su khéc biét gitra MTNHS vé6i mién hinh phat, mién xur phat,
quyét dinh khong truy 6 va loai trir TNHS. Céc hé théng nay khéng duoc lva chon 1am
d6i tuong phan tich trong tm vi co ché phap 1y twong timg khong hoan toan déng nhat
véi ché dinh MTNHS cua Viét Nam hoic khong gin truc tiép voi tham quyén dinh chi
diéu tra cua Co quan diéu tra. Viéc khao ciu chi c6 muc dich ddi chiéu, sang loc va
cang ¢6 can ¢t lya chon Lién bang Nga, Kazakhstan va Tajikistan lam nhom quéc gia
nghién clru chuyén sau.

2.4.1. Lién bang Nga

2.4.1.1. Quy dinh phdp ludt Lién bang Nga vé ché dinh mién trach nhi¢gm
hinh sw

Ché dinh MTNHS duoc quy dinh tai Chuong 11 BLHS Lién bang Nga nim
1996, duoc stra d6i, bd sung dén nam 2026. Cac can ¢ ¢ lién quan truc tiép dén dé
tai gdbm: MTNHS do n nin tich cuc tai Diéu 75; trong d6, khoan 2 Piéu nay quy
dinh nguoi thuc hién toi pham thudc loai khac chi dugc MTNHS trong nhitng truong
hop duoc quy dinh riéng tai cac diéu luat thuoc Phan cac t6i pham; MTNHS do hoa
giai v&i nguoi bi hai va khac phuc thiét hai tai Didu 76; MTNHS do boi thuong thiét
hai va thuc hién ddy du cac nghia vu tai chinh luat dinh ddi véi nhirng toi pham duoc
xac dinh cu thé tai Piéu 76.1; MTNHS kém theo p dung bién phép phat tién tu phap
tai Diéu 76.2; MTNHS do hét thoi hiéu truy ciu TNHS tai Diéu 78. Diéu 78.1 quy
dinh MTNHS ddi véi ngudi dugc goi thuc hién nghia vu quan sy hoic ky hop déng
thuc hién nghia vu quan su trong thoi ky dong vién, thiét quan luat hoic chién tranh,
cling nhu ngudi thuc hién nghia vu quan su trong nhirng thoi ky nay, khi dap ing cac
diéu kién luat dinh; day khong phai can cit MTNHS do hop tac tich cuc Véi co quan
diéu tra [83].

Phap luat Lién bang Nga con ghi nhan cac can ¢t MTNHS dac thu tai mot sb
diéu luat thuoc Phan cac toi pham. Khoan 2 Diéu 75 BLHS Lién bang Nga xac dinh
nguoi thuc hién toi pham thudc loai khac chi dugc MTNHS do an nan tich cuc trong

nhitg truong hop dugc diéu luat twong tng cua Phan cac t6i pham quy dinh. Cach
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thiét ké nay phan biét cin ctir chung véi cin cir dic thu, dong thoi doi hoi chua thé
ADPL phai x4c dinh rd diéu luat ndi dung va co ché t6 tung twong tng, tranh vién dan
thay thé hodc chong chéo giita cac cin ci.

Co ché TTHS dé thyc hién cac cin ¢t trén duge quy dinh tai cac Biéu 25, 25.1,
27, 28, 28.1 va 28.2 BLTTHS Lién bang Nga. Tuy thudc vao cin clr va giai doan t6
tung, vu an hodc viéc truy ciru TNHS c6 thé duoc cham dat boi Toa an; boi Didu tra
vién véi sy dong ¥ ctia ngudi ding dau Co quan diéu tra; hoic béi nguoi tién hanh xéac
minh véi sy dong ¥ cua Kiém sat vién. Riéng trudng hop MTNHS kém theo ap dung
bién phap phat tién tu phap theo Diéu 25.1, trong giai doan diéu tra, Piéu tra vién hoc
ngudi tién hanh xac minh khong truc tiép quyét dinh cham dirt vy 4n ma 1ap dé nghi dé
Toa 4n xem xét, quyét dinh theo thu tyc luat dinh. Piéu 212 BLTTHS Lién bang Nga
xac dinh vu 4n va viéc truy ciru TNHS duoc cham dut khi ¢6 cac can cir quy dinh tir
Diéu 24 dén Diéu 28.2; Biéu 213 quy dinh viéc ban hanh, noi dung va giri quyét dinh
cham dit vu 4n hodc truy ciru TNHS. Theo dé, quyét dinh do Piéu tra vién ban hanh
duoc giri cho Kiém sat vién dé kiém tra tinh hop phap va c6 cin ctr; viéc gui quyét
dinh khong ddng nghia véi viéc moi quyét dinh nay chi c6 hiéu luc sau khi dugc Kiém
sat vién phé chuan [86].

Pang chu ¥, d6i voi mot s6 cin cir khong co tinh chat minh oan, phép ludt Lién
bang Nga yéu cau giai thich cho ngudi bi budc toi vé can cir, hau qua phap 1y va quyén
phan d6i viéc cham dut truy citu TNHS. Néu ngudi d6 phan dbi thi vu an tiép tuc duoc
giai quyét theo thi tuc chung. Yéu cau nay bao dam nguoi bi budc t6i khong bi xac
dinh 13 da thuc hién toi pham bang mét quyét dinh chim dat vu 4n ma khong c6 kha
ning yéu cau tiép tuc t tung dé bao vé quyén duogc suy doan vo toi.

Tai liéu nghiép vu duoc luan an khao ctu cho thiy ho so xem xét MTNHS phai
thé hién duoc tinh ty nguyén cua viéc tu tha, hoa giai, bdi thuong hoac khic phuc hau
qua; tai liéu xac dinh thiét hai; ¥ kién cua ngudi bi hai va cin ctr phép 1y cta dé xuat
cham dut vy 4n [105], nhitng yéu cau nay c6 y nghia bao dam quyét dinh cham dut vu
an hodc cham dut truy ctru TNHS trén cin cr MTNHS dugc ban hanh trén co s
ching ¢t c6 thé kiém tra, khong chi dua vao nhan xét chung vé thai d6 hodc nhan than

cua nguoi pham toi.
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2.4.1.2. Thuc trang dp dung phdp lugt vé mién trach nhi¢gm hinh sw doi véi bi
can ciia Co quan diéu tra Lién bang Nga

Thuc tién 4p dung phap luat tai Lién bang Nga cho thay viéc cham dut vy an hoac
cham dut truy coru TNHS duoc thuc hién theo nhiéu can cir, trong d6 c6 hoa giai Voi
ngudi bi hai, an nan tich cyc, bdi thuong thiét hai va MTNHS kém theo ap dung bién
phap phat tién tu phap. Tuy nhién, s6 liéu thong ké tu phap dugc cong bd c6 sy khac
nhau vé don vi tinh, can c& chim durt, giai doan t6 tung va cha thé ban hanh quyét dinh;
mot s6 bao cao con tong hop cac truong hop cham dat vu an do MTNHS cung voi
nhitg cin ct t6 tung khac. Vi vay, tong s vu an hodc sé trudng hop cham dut vu an
khong thé duoc sir dung dé suy ra truc tiép s6 nguodi duwoc MTNHS theo ting can cir
phap luat hinh suy.

Déi v6i co ché MTNHS kém theo ap dung bién phap phat tién tu phap, so liéu
cia Co quan Tu phap thudc Toa an tdi cao Lién bang Nga cho thiy niam 2017 bién
phap niy dugc ap dung ddi véi 20.639 ngudi va nim 2018 ting 1én 33.329 ngudi
[101], [102]; Piéu 76.2 BLHS va Diéu 25.1 BLTTHS Lién bang Nga thiét 1ap co ché
t6 tung riéng, theo d6 Toa an 1a chu thé quyét dinh cham ddt vu an hodc cham dut viéc
truy ciru TNHS va ap dung bién phap phat tién tu phap khi c6 day du diéu kién luat
dinh. Trong giai doan diéu tra, Piéu tra vién hodc ngudi tién hanh x4ac minh chi lap dé
nghi dé Toa an xem xét theo tham quyén. Do d6, sd liéu nay phan anh muc d6 ap dung
mot co ché MTNHS c6 diéu kién trong hoat dong xét xir, khong dai dién cho toan bd
thyuc trang ADPL vé MTNHS ciia Co quan diéu tra Lién bang Nga.

Qua thuc tién c6 thé nhan thay vai trd ciia Co quan diéu tra thé hién chu yéu &
viéc nhan dién cin ct, thu thap ching ct, xac dinh viéc khic phuc hau qua, 13y ¥ kién
cta ngudi bi hai, giai thich quyén cho ngudi bi budc toi va ban hanh hoic dé nghi ban
hanh quyét dinh theo dung tham quyén. Két qua ADPL vi vay phu thudc khong chi vao
quy dinh ctia BLHS ma con vao su day du cta co ché TTHS, chat luong hd so va kha
nang kiém soat quyét dinh trong timg truong hop.

2.4.1.3. Pdnh gid thuc tién dp dung phdp lugt vé mién trach nhi¢gm hinh sw doi
Véi bi can ciia Co’ quan diéu tra Lién bang Nga va bai hoc kinh nghiém véi Vigt Nam

* Uu diém

Mb hinh ADPL vé MTNHS cila Lién bang Nga c6 mdt s6 wu diém: thi nhat,
phép luat phan dinh twong déi 16 can cir ndi dung trong BLHS véi can ct, tham quyén
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va thi tuc cham dit vu 4n hodc cham dat truy cau TNHS trong BLTTHS; the hai,
tham quyén quyét dinh dugc phan hoa theo timg cin ctr, c6 su tham gia clia nguoi
dimg dau Co quan diéu tra, Kiém sat vién hodc Toa an nham kiém soat quyét dinh; ther
ba, viéc tu tha, hoa giai, boi thudng va khic phuc hau qua phai duoc chitng minh bang
tai liéu cy thé; thir e, ngudi bi budc toi dugc giai thich vé cian ctr, hau qua va co quyén
phan d4i viéc chdm dit truy ciru TNHS trong cac trudng hop phap lut quy dinh.

Viéc gan cin cirt MTNHS véi hanh vi tich cuc sau khi pham t6i gop phan khuyén
khich ngudi pham toi tu giac hop tac, boi thudng va khac phuc hau qua. Tuy nhién, ¥
nghia nay khong 1am thay doi nguyén tic chi MTNHS khi di c6 du cin cir xac dinh
ngudi do thuc hién t6i pham va vé nguyén tac phai chiu TNHS.

* Hgn ché

Mo hinh ctia Lién bang Nga ciing boc 16 mot s6 han ché. Cac khai niém nhu “an
nan tich cuc”, “da khic phuc thiét hai” hoic mirc do can thiét cua viéc cham dut truy
ctu TNHS vén c6 noi dung dinh tinh va ¢ thé dan dén cach danh gia khac nhau [93]
d6i véi nhimg cin cir gan véi kha ning bdi thuong hoic thuc hién nghia vu tai chinh,
néu thiéu tidu chi kiém soat co thé phat sinh nguy co bat binh dang giira nguoi co va
ngudi khong co diéu kién kinh té.

Sy phan hoa tham quyén giita Diéu tra vién, ngudi ding dau Co quan diéu tra,
Kiém sat vién va Toa an gop phan kiém soat quyén luc nhung ciing 1am cho thu tuc ap
dung c6 thé phic tap. Bén canh d6, cach thdng ké chua hoan toan dong nhat giira s6 vu
an, s6 nguoi, can cir cham dut va chu thé ra quyét dinh gay kho khan cho viéc danh gia
day du hiéu qua thyc té cia timg can cad MTNHS [101], [102].

2.4.1.4. Bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam

Kinh nghiém cua Lién bang Nga goi ma cho Viét Nam vé su can thiét phai bao
dam tuong thich giita cac can cd MTNHS trong BLHS véi can ctr, tham quyén va tha
tuc dinh chi diéu tra trong BLTTHS. Mdi can ct noi dung can dugc dat trong méi quan
hé vai co ché td tung tuong tmg, tranh viéc phai vién dan thém maot can cir khac khong
hoan toan phu hop khi giai quyét vu an trong giai doan diéu tra.

Bén canh d6, Viét Nam c6 thé tham khao yéu cau chuan héa hd so chting minh
cin ctr, diéu kien MTNHS; phan dinh trach nhiém gitra ngudi thu thap, danh gia va dé
XUt v&i ngudi ban hanh quyét dinh; giai thich cho nguoi bi budc toi vé can ci, hau qua
phép 1y va quyén khiéu nai; dong thoi thong nhat cach thong ké theo vu an, bi can, can
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cir MTNHS va chu thé ban hanh quyét dinh. Viéc tham khao khong dong nghia véi sao
chép co ché chap thuan hoic thim quyén cua Lién bang Nga, ma phai phu hop Vi
nguyén tic CQCSDT Viét Nam ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra theo tham quyén
va chiu sy kiém sat ciia VKSND.

2.4.2. Kazakhstan

2.4.2.1. Quy dinh cia phdp lugt Kazakhstan vé ché dinh mién trdach nhiém
hinh sw

Phan 5 B¢ luat hinh sy Cong hoa Kazakhstan niam 2014, dwoc sira doi, b6 sung
dén nam 2025, quy dinh vé mién trach nhiém hinh sy va mién hinh phat. Trong do, cac
can ¢t tryc tiép lién quan dén MTNHS gom: Diéu 65 quy dinh MTNHS do an nan tich
cuc; Piéu 66 quy dinh MTNHS trong truong hop vuot qua gidi han phong vé can thiét
do so hai, hoang loan hoac bi rdi truée hanh vi xam hai nguy hiém cho x4 hoi; Diéu
67 quy dinh MTNHS hozc mién chap hanh hinh phat khi nguoi pham toi thuc hién day
di1 cac diéu kien cua thoa thuan té tung; Didu 67-1 quy dinh MTNHS khi thyc hién day
di diéu kién cua thoa thuan nhan toi va hoan tra tai san c6 ngudn goc bat hop phép;
Piéu 68 quy dinh MTNHS do hoa giai va khiac phuc thiét hai; Piéu 70 quy dinh
MTNHS do thay dbi tinh hinh; Diéu 71 quy dinh MTNHS do hét thoi hiéu truy cau
TNHS. Riéng Piéu 69 quy dinh mién chap hanh hinh phat trén co s& bao linh nén
khong thugc nhom can ct MTNHS [82].

Céc quy dinh nay két hop cin cir bat budc véi can ctr c6 sy danh gia, lua chon
cua chu thé c6 tham quyén. Pang cha y, phap luat Kazakhstan ghi nhan ca can ctr
chung va can cir MTNHS dic thu tai mot s6 diéu luat thuoc Phan cac t6i pham. Vi vay,
chii thé ADPL phai xac dinh rd hanh vi c4u thanh toi pham, diéu kién cia can ctr
MTNHS va tha tuc cham dut viéc truy ciru TNHS; khong dong nhat tinh tiét giam nhe
hoc viéc bdi thuong véi can cit MTNHS.

Vé phuong dién TTHS, Piéu 35 BLTTHS Kazakhstan quy dinh céc trudng hop
loai trir viéc tién hanh t6 tung; Piéu 36 quy dinh nhiing truong hop cho phép khong
tiép tuc truy cru TNHS. Viéc 4p dung cin cit MTNHS duoc thuc hién boi co quan,
ngudi c6 thim quyén tién hanh t6 tung trong gisi han luat dinh va chiu sy kiém tra,
kiém sat theo thu tuc twong Gng [85]. Vi vay, khong nén khai quat ring Diéu tra vién
luén duoc ty minh dinh chi vy 4n va Vién kiém sat chi tiép nhan thong bao dé ghi nhan

két qua.
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Cach thiét ké cua Kazakhstan cho thay su lién két gitra phap luat hinh su va phap
luat T4 tung hinh sw, Bo luat hinh sy x4c dinh cin ctr, diéu kién MTNHS, con BLTTHS
xac dinh can ct, cha thé, hinh thirc va thu tuc cham dut té tung. Day 1a diéu kién dé viéc
MTNHS khéng bi tach khoi co ché kiém soat quyén luc trong giai doan diéu tra.

2.4.2.2. Thuc trang dp dung phdp lugt vé mién trach nhiém hinh sw doi Véi bi
can ciia Co quan diéu tra Kazakhstan

Thuyc tién tai Kazakhstan cho thay viéc cham dut truy ciru TNHS theo cac cin cir
khong c6 tinh chat minh oan dugc thyc hién trong nhiéu trudng hop, trong d6 c6 an
nin tich cuc, hoa giai voi nguoi bi hai, khac phuc thiét hai va hét thoi hiéu truy ciu
TNHS. Co ché hoa giai tai Diéu 68 BLHS c¢6 ¥ nghia dang cha y vi gan viec MTNHS
VGi su hoa giai, ké ca hoa giai thong qua trung gian, va viéc khac phuc thiét hai do toi
pham gy ra. Tuy nhién, y chi ciia cac bén khong phai 1a diéu kién duy nhat quyét dinh
viéc MTNHS. Co quan c6 tham gquyén con phai xac dinh loai t6i pham, viéc pham toi
lan dau trong nhimg trueong hop luat dinh, hau qua caa toi pham, két qua khic phuc
thiét hai va cac truong hop phap luat loai trir ap dung.

Céc bao céo théng ké nam 2023 phan anh mét s6 luong dang ké vu an hodc
ngudi bi chim duat truy ctu TNHS theo nhitng can ctr khong c6 tinh chat minh oan
[99]. Tuy nhién, nhém cin cir ndy c¢6 pham vi rong hon MTNHS; dong thoi cac ngudn
thong ké sir dung don vi tinh, giai doan té tung va cach phan loai khong hoan toan
thong nhat. Vi chua ddi chiéu dugc véi bang thong ké gbc theo timg cin ctr phap 1y,
luan 4n khong str dung cac sb liéu chwa duoc Kiém ching dé xac 1ap co cau, ty 16 hoidc
suy rong thanh thyc trang chung cua Kazakhstan [100].

Qua thyc tién c6 thé thiy Co quan diéu tra giit vai tro quan trong trong viéc phat
hién cac can cit MTNHS, kiém tra tinh tu nguyén caa viéc hoa giai, xac minh viéc boi
thuong, khac phuc hau qua va hoan thién hd so. Tuy nhién, quyét dinh cham dut t6
tung phai dugc dat trong co ché tham quyén va kiém soat do BLTTHS Kazakhstan quy
dinh, khong phai la quyén tily nghi khong bi kiém soat ciia Diéu tra vién.

2.4.2.3. Pdnh gid thuc tién dp dung phdp lugt vé mién trdch nhi¢gm hinh sw doi
Véi b can ciia Co quan diéu tra Kazakhstan va bai hoc kinh nghiém véi Viét Nam

* Uu diém

Uu diém cua phap luat Kazakhstan truéc hét thé hién ¢ su da dang cia can cir
MTNHS va su lién két giita can ct ndi dung vai tha tuc cham dut truy ciru TNHS. Co
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quan diéu tra c6 diéu kién nhan dién cin ctr ngay trong qua trinh diéu tra, xac minh cac
tinh tiét vé tu thu, hop tac, hoa giai, bdi thuong va khac phuc hau qua. Viéc ghi nhan
thoa thuan hop tac t6 tung va hoa giai tao co sé khuyén khich nguoi pham toi thyc hién
hanh vi tich cuc, dong thoi gop phan bao vé loi ich cia nguoi bi hai.

Phap luat phan biét nhitng truong hop phai chim dut truy cu TNHS véi nhiing
tredng hop can danh gia thém tinh chat, mic d6 cia hanh vi va diéu kién cua ngudi
pham t6i. Sy phan biét nay gép phan han ché viéc coi moi can cr MTNHS déu 1a
quyén tiry nghi hodc nguoc lai, 4p dung may méc ma khong xem xét day du diéu kién
cua ting truong hop.

* Han ché

Céc can clr nhu 4n nin tich cyc, hoa gidi, thay doi tinh hinh va kha ning khong
con nguy hiém cho xa hoi van chira dung yéu t6 dinh tinh. Néu tiéu chi danh gia va
chat lwong hd so khong théng nhat, ciing mot tinh tiét ¢ thé duoc nhan thirc khac nhau
gitta cac co quan hodc dia phuong. Can ¢t gan Vi bdi thudng ciing c6 thé tao ra sy
khac biét trong kha nang tiép can chinh sach nhan dao giita nhitng nguoi c6 diéu kien
kinh té khac nhau [99].

Bén canh d6, viéc phan dinh thim quyén giita co quan diéu tra, Vién kiém sat va
Toa 4n theo timg cin ¢t twong d6i phic tap. Hé thong sb liéu cong khai chua phai lic
nao ciling tach dugc sb vu an, sd nguoi, can ci cham dirt va két qua thyuc hién nghia vu,
1am han ché kha ning danh gia hiéu qua thuc chét cua timg quy dinh [100].

2.4.2.4. Bai hoc kinh nghi¢m véi Vigt Nam

Kinh nghiém cta Kazakhstan goi ma cho Viét Nam vé viéc phan dinh rd truong
hop duong nhién duoc MTNHS véi truong hop c6 thé dugec MTNHS; dong thoi thiét
lap thi tuc twong tng Vai ting nhém can ctr. Co ché nay phai bao dam ngudi ¢6 thim
quyén khong tiry nghi déi véi truong hop luat quy dinh bat bugc va phai giai trinh day
du khi quyét dinh 4p dung hogc khong ap dung truong hop c6 tinh lwa chon.

Viét Nam ciing c¢6 thé tham khao viéc chuan hoa tai liéu chimg minh hoa giai, boi
thuong va khac phyuc hau qua; xac minh tinh tu nguyén ciia ngudi bi hai; thdng nhat
cach thong ké theo cin ctr phap 1y va két qua thyuc hién. Viéc tham khao khong dit ra
yéu cau chuyén quyén quyét dinh cia CQCSPT sang VKSND hoic thiét lap thi tuc
VKSND phé chuan quyét dinh dinh chi diéu tra. Phu hop v6i mé hinh Viét Nam,
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CQCSDT chiu trach nhiém ban hanh quyét dinh theo tham quyén, con VKSND thuc
hién chirc nang kiém sat tinh hop phap va c6 can cir cua quyét dinh do.

2.4.3. Tajikistan

2.4.3.1. Quy dinh phdp lugt vé mién trach nhiém hinh sw tai Tajikistan

Bo luat hinh su Tajikistan s6 574 ngay 21/5/1998, sira d6i, bd sung nim 2025,
danh Chuong 11 dé quy dinh vé MTNHS. Diéu 72 quy dinh MTNHS do in nin tich
cuc; Piéu 73 quy dinh MTNHS do hoa giai voi ngudi bi hai; Biéu 74 quy dinh
MTNHS do thay déi tinh hinh lam cho hanh vi hodc ngudi thyc hién khong con nguy
hiém cho x4 hoi; Diéu 75 quy dinh MTNHS do hét thoi hiéu truy ctu TNHS [84] cach
thiét ké nay co su twong dong nhit dinh véi phap luat hinh sy cia Lién bang Nga va
cac qudc gia chiu anh huong cua truyén thong phap luat Xo Viét.

Céc can cir tai Diéu 72 va Biéu 73 nhan manh hanh vi tich cuc cua ngudi pham
toi sau khi thuc hién toi pham, nhu tu nguyén trinh dién, hd tro phat hién toi pham, hoa
giai va boi thuong thiét hai. Diéu 74 lai dat trong tim vao su thay ddi cua tinh hinh 1am
thay d6i mac d6 nguy hiém cho xa hoi caa hanh vi hodc nguoi thuc hién. Do d6, khi
ADPL phai phan biét can cir Xuat phat tir hanh vi cht quan cia nguoi pham toi Véi cin
Ctr XUat phat tir su chuyén bién khach quan cua tinh hinh.

Phap luat TTHS Tajikistan quy dinh viéc chim diit vu an hodc cham dut truy
ctru TNHS trong giai doan trudc xét xur trén co s¢ can cir do phap luat hinh sy va
phap luat TTHS xéac dinh. Co quan diéu tra ¢ trach nhiém thu thap, danh gia ching
ctr, 1am rd diéu kién MTNHS va ban hanh hodc dé xuat quyét dinh theo tham quyen;
hoat dong dé chiu su kiém sat ctia Kiém sat vién va c6 thé dugc xem xét theo co ché
phép ly tuwong ung.

2.4.3.2. Thuc tién dp dung phdp ludt vé mién trach nhiém hinh sw déi Véi bi
can ciia Co quan diéu tra Tajikistan

Du6i khung phan tich ctia luan an, thuc tién ADPL vé MTNHS ddi vai bi can tai
Tajikistan dugc xem xét chil yéu qua viéc nhan dién, phan tich va dénh gia can ctr; lya
chon quy pham phap luat; ban hanh va t6 chirc thuc hién quyét dinh cham dut vy an
hogc cham dut truy ciu TNHS trong giai doan trude xét xir. Trong dé, cac can clr dn
nan tich cuc va hoa giai vai nguoi bi hai dugc xac dinh trén co s¢ nhitng hanh vi, tai
liéu twong ddi cy thé nhu tu nguyén trinh dién, hd tro phét hién toi pham, dé nghi cua
nguoi bi hai, két qua hoa giai va boi thuong thiét hai. Nguoc lai, can cir thay doi tinh
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hinh doi héi co quan c6 thAm quyén danh gid than trong méi lién hé gitta su thay doi
cua tinh hinh véi viéc hanh vi pham toi hoac nguoi thuc hién hanh vi khong con nguy
hiém cho xa hoi.

Nguén tai liéu duoc luan an khao ctru cho thiy cac can cd MTNHS tai Diéu
72-75 BLHS Tajikistan dwgc van dung trong thuc tién giai quyét vu an [104]. Tuy
nhién, ngudn nay chua cung cip bang théng ké chinh thitc dugc phan loai théng
nhét theo s6 vu 4n, s6 ngudi, can cir phap 1y, giai doan té tung va chu thé ban hanh
quyét dinh. Vi vy, chua c6 du co so dé khang dinh mdi nim c6 tir 14.000 dén
16.500 VAHS c6 nguoi dugc MTNHS hoic s6 vy 4n nay chiém tir 65% dén 70%
tong s6 VAHS duoc giai quyét. Luan an khong st dung nhitng s6 liéu va ty 18 chua
duogc kiém chimg dé danh gia quy md, co cau hoic hiéu qua chung cua viéc ap dung
ché dinh MTNHS tai Tajikistan.

Khi ban hanh quyét dinh, co quan c6 thim quyén phai xac dinh hanh vi da thuc
hién c6 dau hiéu toi pham, 1am 16 can ¢t va diéu kién MTNHS tuong ¢ng. Truong hop
cham dut vu an hoac cham dat truy ciru TNHS do 4n nan tich cuc, hoa giai hoic thay
d6i tinh hinh, viéc 4p dung phai tuan tha co ché tham quyén va kiém sat do phap luat
TTHS Tajikistan quy dinh; déng thoi phai giai thich can ci cua quyét dinh va quyén
phan d6i cua nguoi bi xem xét. PSi v6i hoa giai, phai kiém tra tinh tu nguyén, tu cach
cta ngudi dé nghi, noi dung hoa giai va két qua boi thuong thiét hai; déi véi thay doi
tinh hinh, phai ching minh sy thay doi thuc té va méi lién hé ciia né véi viéc hanh vi
hogc nguoi thuc hién khong con nguy hiém cho xa hoi. Truong hop da tién hanh truy
cttu TNHS, hd so con phai xac dinh rd tu cach to tung cia nguoi duge MTNHS va
pham vi hau qua phap 1y caa quyét dinh cham dat vu an.

2.4.3.3. Pdnh gid thuc trang dp dung phdp ludt vé mién trach nhi¢m hinh sw
doi véi bj can ciia Co quan diéu tra Tajikistan

* Uy diém

Phap luat Tajikistan ghi nhan tuong déi tap trung cac can cr MTNHS va tao diéu
kién dé Co quan diéu tra nhan dién, xa Iy mot sé vu an ngay trong giai doan trudc xét
xir. Viéc chii trong an nan tich cuc, hoa giai va boi thuong gop phan khuyén khich
ngudi pham toi khic phuc hau qua, déng thoi ghi nhan vai tro, loi ich hop phap cua
nguoi bi hai.
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Céch phén dinh gitta can cir gin voi thai do cua ngudi pham toi va can cbr thay
d6i tinh hinh c6 gia tri tham khao vé phuong phap nhan dién sy kién phap 1y. Co quan
diéu tra khong chi chitng minh toi pham ma con phai thu thap, danh gia nhimg tai liéu
¢6 loi cho ngudi bi budc toi va kip thoi dé xuat phuong thic xir Iy phu hop khi c6 da
can cu luat dinh.

* Han ché

Han ché dang cht ¥ 1a cic ngudn théng ké cong khai vé MTNHS chua diy du,
kho kiém ching theo timg can ct, loai t6i pham va chi thé ban hanh quyét dinh. Sy
thiéu hut dit liéu lam giam kha nang danh gia hiéu qua cta ché dinh va mtc d6 thong
nhat gitra cac dia phuong.

Céc thuat ngir dinh tinh nhu “4n nan tich cuc”, “khéng con nguy hiém cho xa
hoi” hodc “thay d6i tinh hinh” c¢6 thé dan dén sy khac nhau trong giai thich va ap dung.
Bén canh d6, khi Co quan diéu tra va Kiém sat vién c6 vai trd 16n & giai doan trudc xét
xir nhung co ché giai trinh, khiéu nai va kiém tra chua day du, c6 thé phat sinh nguy co
ap dung tuy tién hoic anh hudng dén quyén cia nguoi bi budc toi va ngudi bi hai. Tuy
nhién, khong nén khang dinh Toa 4n Tajikistan chi “phé chuan trén hinh thirc” néu
khong c6 dir lieu thuc tién du dé chiing minh.

2.4.3.4. Bai hoc kinh nghiém véi Viét Nam

Kinh nghiém cua Tajikistan cho thay viéc thiét ké tap trung cac can cit MTNHS
chi phat huy hiéu qua khi c6 quy trinh té tung rd rang dé nhan dién, ching minh va
chuyén hoa cin ctr ndi dung thanh quyét dinh chim dut truy ciu TNHS. Viét Nam c6
thé tham khao viéc chuan héa quy trinh theo cac giai doan xac dinh su kién phép 1y, lya
chon quy pham, ban hanh va t6 chirc thyc hién quyét dinh, nhung phai phit hop voi
tham quyén caa CQCSBT va co ché kiém sat cia VKSND.

Thit nhdt, can xay dung tiéu chi cu thé dé danh gia cac diéu kién co tinh dinh tinh,
dong thoi yéu cau moi nhan dinh phai duoc chiing minh bang tai liéu, chiing ¢t hop
phép trong hd so VAHS.

Th hai, dbi véi trudng hop hoa giai, can quy dinh va thuc hién théng nhit viéc
xac minh tinh ty nguyén cta ngudi bi hai, ndi dung bdi thuong, két qua khic phuc hau
qua va tu cach ciia nguoi dai dién hop phap; khong dugc coi viéc ¢o don dé nghi
MTNHS 14 diéu kién duy nhat dé dinh chi diéu tra.
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Thi# ba, can chuin héa dir liéu va théng ké theo sd vu an, sd bi can, cin cir
MTNHS, loai t6i pham va chi thé ban hanh quyét dinh; khong st dung s6 vu 4n hoic
co cau toi pham nhu co cdu can ctr phap 1y ¢ MTNHS.

Thet 1, can bao dam co ché kiém sat, khiéu nai va trach nhiém giai trinh ddi
vé6i quyét dinh dinh chi diéu tra. Viéc theo ddi boi thuong, khic phuc hau qua phai
duoc thuc hién trong pham vi nghia vu phap 1y con ton tai, khong thiét lap mot co
ché “hau kiém MTNHS” 1am phuc hdi TNHS néu phap luat khéng quy dinh 3 cin
cu va thu tuc.

2.4.4. Khao ciru sang loc mdt s6 quéc gia, hé thong phap luit tiéu biéu khac
va Quy ché Rome

Bén canh viéc nghién ctru chuyén sau Lién bang Nga, Kazakhstan va Tajikistan,
luan an khao ctru sang loc phap luat Trung Québc, Nhat Ban va Quy ché Rome nham
d6i chiéu ban chat, cin ct va hau qua phap 1y caia MTNHS véi cac ché dinh gan gili.
Noi dung khao ciru khong nham mé rong pham vi nghién ctru, ma dé 1am rd 1y do cac
hé théng nay khong duoc lya chon 1am di twong phén tich trong tam.

2.4.4.1. Phdp ludt Trung Qudc

Phap luat hinh sy Trung Quéc ghi nhan nhiéu co ché thé hién chinh sach hinh s
nhan dao, gém mién xir phat hinh sy, giam nhe hinh phat hoic khong xir 1y bang hinh
phat trong nhimg trudng hop luat dinh. Piéu 37 BLHS Trung Quéc quy dinh trudng
hop hanh vi pham t6i ¢6 tinh chat nhe va khong can thiét phai 4p dung hinh phat thi
ngudi pham t6i c6 thé dugc mién hinh phat hinh sy, dong thoi c6 thé bi ap dung bién
phap xtr Iy khac theo quy dinh.

Co ché nay cho thay su phan biét gitta TNHS Vvéi hinh phat va kha ning 4p dung
hau qua phap 1y khac ngoai hinh phat. Tuy nhién, mién hinh phat chi dit ra sau khi da
xac dinh TNHS va khong déng nhat véi MTNHS theo phép ludt Viét Nam. Vi vay,
kinh nghiém cua Trung Quéc chi c¢6 gia tri ddi chiéu trong viéc phan biét MTNHS voi
mién hinh phat va 1am rd viéc ngudi dwoc MTNHS van c6 thé phai thuc hién nghia vu
dan su, hanh chinh, ky luat hodc nghia vu phap 1y khac néu ¢6 can ctr doc lap.

Phap luat Trung Qudc khong duoc lya chon 1am ddi twong nghién ctiu trong tim
vi co ché néu trén khong tuong thich truc tiép véi viec CQCSPT Viét Nam ap dung
cin cirt MTNHS thong qua quyét dinh dinh chi diéu tra.
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2.4.4.2. Phdp ludt Nhdt Ban

Phap luat Nhat Ban khong quy dinh MTNHS thanh mét ché dinh doc 1ap, tap
trung nhu phap luat hinh sy Viét Nam. Thay vao d6, phap luat ghi nhan cic co ché
giam nhe hozc min hinh phat trong nhitng trudng hop nhat dinh va trao cho co quan
cong td quyén can nhic khong truy td trén co sé cac diéu kién do phap luat TTHS
quy dinh.

Quyét dinh khéng truy t6 1a co ché té tung thudc tham quyén cua co quan cong
t6, khong dong nhat véi MTNHS va khong phai quyét dinh dinh chi diéu tra cia Co
quan diéu tra. Vi vay, kinh nghiém Nhat Ban chi yéu c6 gia tri tham khao vé phan hoa
phuong thirc xtt Iy, danh gia nhan than, hoan canh pham t6i, hau qua va kha nang phuc
hoi quan hé xd hoi; khong thé chuyén tryc tiép thanh moé hinh tham quyén cua
CQCSDT Viét Nam.

Viéc chi khao ctru Nhat Ban & muic sang loc gitp ludn 4n tranh dong nhat giita
MTNHS, mién hinh phat va quyén tiy nghi truy t, dong thoi gitr dung pham vi nghién
ciu vé ADPL cia CQCSDT trong giai doan diéu tra.

2.4.4.3. Khdo ciru Quy ché Rome

Quy ché Rome nam 1998 vé Toa an Hinh su qudc té diéu chinh viéc truy ctu
TNHS ca nhan d6i voi cac t6i ac qudc té dic biét nghiém trong, gom toi diét chang,
t6i 4c chong loai nguoi, t6i 4c chién tranh va toi xAm lugc. Véi pham vi diéu chinh
nay, Quy ché Rome khong xay dung ché dinh MTNHS tuong tu phap luat hinh sy
Viét Nam.

Quy ché Rome ghi nhan cac cin ct loai trir TNHS trong nhimg diéu kién chat
ché&, nhu mat kha ning nhan thic hodc diéu khién hanh vi do bénh tdm than, phong
V¢, tinh trang bi cudng bic hoac de doa nghiém trong. Nhirng truong hop nay lam
cho TNHS khong phéat sinh, khac vo1 MTNHS Ia viéc khong budc nguoi da thyc
hién t6i pham va vé nguyén tac phai chiu TNHS phai ganh chiu TNHS khi ¢6 cin
ct luat dinh.

Vi vay, Quy ché Rome khong dugc sir dung dé so sanh truc tiép vé tham quyén
hozc thi tuc MTNHS ciia CQCSPT. Gia trj tham khao cha yéu 1a ciing ¢6 sy phan biét
gitra can cu loai trir TNHS véi can ct MTNHS, tranh st dung hai nhém quy dinh nay
thay thé cho nhau trong qua trinh xac dinh sy Kién phap 1y va lua chon quy pham.
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2.4.4.4. Nhdn xét va gid tri tham khdo déi véi Vigt Nam

Két qua khao ctru cho thiy Trung Quéc, Nhat Ban va Quy ché Rome déu c6 cac
co ché gidi han viéc ap dung hinh phat, quyét dinh khong truy t6 hozc loai trir TNHS,
nhung ban chat, tham quyén va hau qua phéap 1y khéng déng nhat véi MTNHS. Vi vay,
viéc st dung céc hé théng nay & mirc ddi chiéu, sang loc 1a phu hop voi ddi tuong va
pham vi nghién ctru cia luan an.

Gi4 tri tham khao d6i véi Viét Nam tap trung ¢ ba noi dung: thiz nhdt, phan biét
16 MTNHS véi mién hinh phat, quyét dinh khong truy t6 va loai trir TNHS; thi hai,
xac dinh cu thé hau qua phap Iy cia MTNHS va méi quan hé véi nghia vu hoan tra tai
san, boi thuong thiét hai, trach nhiém hanh chinh, ky luat hodc trach nhiém phap ly
khac; thiz ba, kiém soat viéc str dung cac thuat ngit dinh tinh bang tiéu chi, ching cir va
trach nhiém giai trinh.

Nhu vay, Lién bang Nga, Kazakhstan va Tajikistan dugc lya chon lam nhom
qudc gia nghién ctiu trong tim vi c6 mirc do tuwong thich cao hon vé cu trac ché dinh
MTNHS va co ché chim dut truy ciru TNHS trong giai doan trudc xét xur; Trung
Qudc, Nhat Ban va Quy ché Rome chi duoc str dung dé kiém tra ranh gidi gitra cac ché
dinh phép 1y ¢6 lién quan. Nhitng kinh nghiém c6 thé tham khao di véi Viét Nam chi
yéu 1a chudn hoa viéc ching minh cin ctr, didu kién MTNHS; phan dinh trach nhiém
cta cac chi thé; bao dam quyén ciia ngudi bi budc toi, ngudi bi hai; co ché kiém tra,
kiém sat va thong ké két qua ap dung. Viéc tiép thu phai dat trong diéu kién phu hop
Vv6i hé théng phép lut, mé hinh TTHS, tham quyén cua CQCSDT va chirc ning kiém
sat cia VKSND ¢ Viét Nam. Vi vay, khong thé chuyén nguyén mau cac co ché trao
quyén quyét dinh cho Kiém sat vién hoic Toa an, co ché chap thuan, dong v trudc khi
chim dut t6 tung hodc cac hinh thirc xir 1y c6 ban chat khac MTNHS. Kinh nghiém
nude ngoai chi 13 ngudn tham khao dé hoan thién phép ludt va co ché ADPL & Viét

Nam, khong phai khuén mau dé sao chép.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 d3 xay dung co so 1y luan vé ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cua
CQCSDT, tao nén tang khoa hoc cho viéc danh gia thuc trang tai Chuong 3 va dé xuat
quan diém, giai phap tai Chuwong 4. Trudc hét, Chuong 2 di lam 16 cac khai niém vé bi
can, MTNHS va ADPL; trén co sé d6 xay dung khai niém ADPL vé MTNHS dbi véi
bi can cia CQCSDT. Viéc luan giai cac khai niém nay gop phan xac dinh ban chat
phap 1y, cha thé, dbi twong, pham vi va gidi han cua hoat dong ADPL trong giai doan
diéu tra.

Trén co s& d6, Chuong 2 da phan tich dic diém va vai trd cua ADPL vé MTNHS
d6i vé6i bi can ciia CQCSPT, khang dinh ddy 1a mét hinh thac thuc hién phap luat
mang tinh quyén lyc nha nuéc, do CQCSDT thyc hién thong qua ngudi cd tham
quyén, trén co sé két hop cac quy dinh cua phép luat hinh sy vé can cu, diéu kién
MTNHS Véi cac quy dinh ctia phap luat TTHS Vé cin ctr, thim quyén, hinh thirc, trinh
tir va thu tuc dinh chi diéu tra. Két qua phap 1y trong pham vi nghién ctu cua luan an
duogc thé hién bang quyét dinh dinh chi diéu tra, lam cham dut viéc tiép tuc truy ctu
TNHS dbi vai bi can vé hanh vi thuoc pham vi quyét dinh. ADPL vé MTNHS d6i voi
bi can thé hién chinh sach hinh su nhan dao cua Nha nudc, dong thoi phai bao dam tinh
nghiém minh cta phap luat, quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cta cac chua
thé c6 lién quan, khong 1am oan ngudi vo i va khong bo lot toi pham.

Chuong 2 da hé thong hoa va phén tich nhitng ndi dung phap luat truc tiép didu
chinh viéc MTNHS dbi véi bi can thuoc pham vi ap dung cia CQCSBT. Cac truong
hop dugc phan dinh thanh nhém dwong nhién MTNHS va nhom c6 thé duoc MTNHS,
qua d6 1am rd mic d6 rang budc khac nhau ddi véi cha thé ADPL. Cac quy dinh vé
MTNHS tai mét s6 diéu luat thuoc Phan cac toi pham caa BLHS chi duoc @& cap &
muc can thiét & phan biét Vi cac cin cir chung va giai thich nhitng tredng hop phat
sinh trong thuc tién, khong dugc xac dinh thanh mot nhom cin cir tb tung doc lap dé
CQCSDT dinh chi diéu tra. Qua d6, luan an 1am rd méi quan hé giira can cir ndi dung
cua MTNHS theo BLHS véi cin ctr, thim quyén va hinh thtrc dinh chi diéu tra theo
BLTTHS, gbp phan khic phuc su nham I4n trong nhan thirc va thuc tién 4p dung.

Chuong 2 ciing x4c l4p cac giai doan cua qua trinh ADPL vé MTNHS d6i véi bi
can cua CQCSDT, gém: xac dinh, phan tich, danh gia cac tinh tiét ctia vu an; lua chon
quy pham phép luat pht hop; ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra; to chic thyc hién
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quyét dinh va chiu sy kiém sat cia VKSND. Céch tiép cin nay lam 1 tinh trinh tu, lién
tuc va mdi lién hé giita cac hoat dong cdu thanh qua trinh ADPL, déng thoi tao co s&
dé danh gia thyc trang theo nhimg tiéu chi thong nhat. Bén canh d6, Chwong 2 da phan
tich cac diéu kién bao dam vé chinh tri, phap 1y, to chtrc bo may, ngudn nhan luc, quan
hé phéi hop, kiém sat va co so vat chat, ki thuat nham bao dam quyét dinh dinh chi
diéu tra do MTNHS duoc ban hanh dung can ct, tham quyén, trinh ty, thu tuc, khach
quan va c6 kha ning kiém tra, giai trinh. Cac diéu kién bao dam nay 13 nhiing tién dé
can thiét cho ADPL va dugc phan biét véi cac yéu td anh huong dén thyc tién ADPL
dugc phan tich tai Chuong 3.

Cubi cung, thong qua nghién ctru phap luat va thyuc tién ap dung tai mot sé quéc
gia dugc lya chon, Chuong 2 da rat ra nhimg gia tri tham khao cho Viét Nam vé hoan
thién can ctr phap luat, phan dinh rd co ché xir 1y vé noi dung va td tung, huéng dan ap
dung, kiém soat tham quyén va phdi hop giita cac co quan tién hanh t6 tung. Nhitng
kinh nghiém c6 thé tham khao phai duoc tiép nhan ¢ chon loc va dit trong didu kién
pht hop véi hé théng phap luat, mé hinh TTHS, chtc ning, thim quyén cia CQCSPT
va co ché kiém sat cia VKSND ¢ Viét Nam; khong sao chép nguyén mau cac co ché
phan bd tham quyén hoic thu tuc té tung cua nudc ngoai khong tuong thich véi phap
luat Viét Nam.

Nhu vy, Chuong 2 di hinh thanh khung 1y luan trong dbi day du va thong nhat
vé ADPL vé MTNHS déi véi bi can cia CQCSPT, 1am co sé truc tiép dé phan tich
cac yéu té anh huong, danh gia két qua, han ché va nguyén nhan tai Chuong 3, dong
thoi xdy dung quan diém va giai phap bao dam ADPL tai Chuong 4.
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Chuong 3
CAC YEU TO ANH HUONG VA THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT
VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA
CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG PEN AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN
TRACH NHIEM HINH SU POl VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT DPIEU
TRA O VIET NAM

Céc yéu td duge phan tich tai muc nay khong dong nhat véi cac diéu kién bao
dam da dugc xac dinh tai muc 2.3, ciing khong phai la nguyén nhéan cua nhiing han
ché duoc danh gia tai muc 3.2.2, ma la nhitng yéu t6, bdi canh co kha ning tac dong
theo chiéu hudng thuan loi hoic bat loi dén qua trinh xac dinh su Kién phép 1y, lua
chon quy pham, ban hanh va t6 chic thuc hién quyét dinh té tung. Muc do, chiéu
hudng tac dong thuc té caa ting yéu té chi duoc xac dinh trén co s dbi chiéu véi két
quéa thyc tién. Trén co s& d6, muc 3.2 danh gia cu thé két qua, han ché va nguyén
nhan trong ADPL vé MTNHS d6i véi bi can cia CQCSPT theo cac giai doan da
duoc xac 1ap tai Chuong 2.

3.1.1. T6 chirc bd may va hoat dong ciaia Co quan Canh sat diéu tra ciia Cong
an nhan dan

3.1.1.1. Té chic bé mdy va ning luc thuc thi ciia Co quan Canh sdt diéu tra
trong dp dung phdp ludt vé mién trach nhiém hinh sw déi véi bi can

Co quan Canh sat diéu tra 1a cha thé ADPL vé MTNHS ddi véi bi can trong
giai doan diéu tra; hoat dong nay duoc thyuc hién thong qua nhitng ngudi c¢6 tham
quyén theo quy dinh cta phap luat. Thu truong, Phé Thu trusng CQCSDT thyc
hién nhiém vu lanh dao, chi dao, kiém tra hoat dong diéu tra va ban hanh quyét dinh
t6 tung theo tham quyén; DTV truc tiép tién hanh hoat dong diéu tra, thu thap, kiém
tra, danh gia chiang ctr va dé xuat huéng xa Iy; CBDT thuc hién nhiém vu duoc
giao theo sy phan cong. Vi vay, t6 chizc bo may, sy phan dinh tham quyén va ning
luc ctia d6i ngii c6 anh huang truc tiép dén chat luong cua timg giai doan ADPL vé
MTNHS ddi vai bi can.

Vé nhitng tac dong thuan loi, co cau ngach BTV cua d6i ngli Thu trudng, Pho
Thi truong CQCSDT cap Bo va cap tinh phan anh co cdu tiéu chuan chic danh cua
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nhitng nguoi c6 tham quyén lanh dao, chi dao va ban hanh quyét dinh t6 tung. Sé liéu
da dwoc xir Iy tir s liéu thdng ké gbce (sb lidu tuyét ddi) sang dang co ciu ty 1& (%)
nhim dam bao cong khai cua luan an. O cdp Bo, Tha truéng va Pho Tha trudng
CQCSDT thudc ngach DTV cao cap, chiém ti 16 100%. O cap tinh, Thu trudng
CQCSPT thudc ngach BTV cao cap chiém 87,88%, ngach BTV trung cip chiém
12,12%; Pho Thi truong CQCSPT thudc ngach BTV cao cap chiém 41,71%, ngach
DTV trung cap chiém 54,74% va ngach DTV so cap chiém 3,55% [Phu luc 9] co cau
nay tao diéu kién cho viéc kiém tra, danh gia can cu, diéu kién MTNHS va kiém soat
tinh hop phap, hop 1y ciia quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS. Tuy nhién, ngach
DTV chi phan anh mét phuong dién cua tiéu chuén churc danh, khong thé ty than duoc
sir dung dé khang dinh chat luong cua ting quyét dinh ADPL.

Co cau PTV tai cac cap ciing thé hién sy phan hoa phu hop Véi vi tri, tinh chat
nhiém vu. Trong tong s6 DTV cua tirng cap, ¢ cap Bo, DTV cao cap chiém 24,31%,
DTV trung cap chiém 55,05% va DTV so cap chiém 20,64%; ¢ cap tinh, cac ty 1é
trong tmg 13 0,82%, 37,63% va 61,55%; ddi véi luc luong duoc bé tri & Cong an cap
xa, DTV trung cap chiém 20,28%, DTV so cap chiém 79,72% va khong c6 DTV cao
cap trong pham vi thong ké [Phu luc 10] phy luc nay con sir dung mot sé chi tiéu tham
chiéu duoc tinh theo mau s riéng; do d6, khong cong gop ty 16 CBPT hodc cac chirc
danh khac véi co cdu ba ngach DTV va khéng str dung cac ty 1é d6 dé suy ra quy mo
tuyét d6i cua luc luong.

Viéc bd tri BTV va luc luong hd tro tai dia ban co sd tao diéu kién tiép can sém
nguon tin, thu thap tai liéu ban dau va nhan dién cac tinh tiét c6 y nghia ddi véi viéc
xem xét MTNHS, nhu tinh chat, mac do nguy hiém cia hanh vi, nhan than nguoi thuc
hién, thai do hop tac, viéc sira chira, bdi thuong thiét hai, khic phuc hau qua, hoa giai
va d& nghi cua bi hai. Khi tai liéu duoc thu thap day da, chuyén giao kip thoi va danh
gia thong nhét, co cau t6 chirc nay hd tro CQCSPT xéc dinh dung can ctr thyc té, lya
chon quy pham phéap luat phit hop va ban hanh quyét dinh té tung dtng thoi diém.

Bén canh do, co cdu sb liéu vé& dao tao cho thiy trinh d6 dai hoc tré 1én chiém
81,55% tong luot chuyén nganh dao tao trong bang gbc; chuyén nganh diéu tra va cac
chuyén nganh khac tai cac truong Cong an nhan dan chiém ty trong chi yéu. Vé Cong
ngh¢ thong tin, 94,13% dugc phan anh ¢ nhém c6 chirng chi, trong khi ty 1€ c6 trinh d6
dao tao tir trung cap tré 1én chiém ty 1& thap [Phu luc 11] cac ty 18 ndy phan anh co cau



86

dao tao, khong tu than chirng minh mac d6 thanh thao chuyén mon hoac cong nghé cua
timg c4 nhan; qua d6 dit ra yéu cau tiép tuc chuan hoa k¥ ning khai thac dit liéu, quan
Iy hd so dién tir va str dung cong nghé hd trg Kiém tra, ddi chiéu thong tin trong ADPL
vé MTNHS.

Vé nhitng tac dong dét ra yéu cdau doi Véi hoat dong dp dung phdp ludt, viéc to
chitc CQCSDT theo mé hinh hai cp va khong con té chirc CQCSDT cap huyén lam
thay d6i dau mdi tiép nhan, phan loai, x4c minh ban dau va to chuc didu tra dbi V6i
nhiéu vu viéc. Cong an cip xa khong phai 13 mot cap caa CQCSDT, mic du co thé
duoc b tri DTV va Iyc luong thuc hién mot s nhiém vy diéu tra theo quy dinh. Do
d6, can phan dinh rd trach nhiém gitta CQCSPT cép tinh véi Cong an cap x4 trong tiép
nhan ngudn tin, thu thap va bao quan tai liéu ban dau, chuyén giao ho so, bao céo va dé
Xuat xtr 1y. Néu viéc phan cong, chuyén giao hoac huéng dan nghiép vu khong kip
thoi, cin ctr va diéu kien MTNHS c6 thé khong duoc nhan dién day da ngay tir dau,
anh huong dén tién do va chat lugng ADPL déi véi bi can. Day 1a yéu té to chic méi
phat sinh trong nhitng nim cudi ctia pham vi nghién ctru va giai doan cap nhat, khong
duoc str dung dé giai thich nguoc nhitng két qua, han ché cua giai doan trudc khi mo
hinh nay duoc t6 chic lai.

Co cau BTV so cip chiém ty trong twong dbi 16n ¢ cap tinh va trong luc lwong
duoc bd tri tai Cong an cdp xa [Phu lyc 10] khéng mic nhién phan anh han ché vé ning
lyc, nhung cho thiy yéu cau phai t chirc phan cong phu hop, kiém tra hd so va boi
dudng chuyén sau vé MTNHS. Yéu cau nay dic biét can thiét di véi nhitng cin et co
ndi dung dinh tinh nhu “chuyén bién cua tinh hinh”, “ngudi pham t6i khong con nguy
hiém cho xa hoi”, “lap cong 1on”, “co céng hién dic biét” hodc viéc danh gia tinh tu
nguyén trong stra chira, bdi thuong, khic phuc hau qua va hoa giai. Néu thiéu tiéu chi
huéng dan va co ché kiém tra thong nhat, su khac biét vé kinh nghiém, nhan thirc va ky
ning danh gia ching ctr c6 thé dan dén cach hiéu, cach ap dung khac nhau giira cac
don vi, dia ban.

Mt khac, viéc bao dam chat lwong ADPL khong chi phu thudc vao trinh d6 cua
timg ca nhan ma con chiu tac dong cua co ché phan cong, chi dao, kiém tra noi bo va
quan hé phéi hop gitta CQCSPT voi VKSND. Su kiém sat ciia VKSND 1a co ché
Kiém soat tinh ¢6 can ct, hop phap ctia quyét dinh dinh chi diéu tra, khong phai thi tuc
phé chuan quyét dinh cia CQCSPT. Vi vay, Viéc trao doi va kiém sat phai duoc thyuc
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hién dung chirc ning, thAm quyén, khong 1am thay trach nhiém danh gi4 chung ctr va
ban hanh quyét dinh cia nguoi c¢6 tham quyén thuoc CQCSDT, dong thoi khong kéo
dai viéc giai quyét khi can ct, diéu kien MTNHS di duoc chirng minh day du.

Nhu vay, t6 chirc bd may va nang luc thuc thi tac dong dén ADPL vé MTNHS
d6i véi bi can théng qua su phan dinh tham quyén, chat lugng thu thap va danh gia
ching cir, kha nang nhan dién can cr MTNHS, kiém soat ndi bo va phdi hop kiém st.
Co cu ngach, chuyén nganh dao tao va viéc bd tri doi ngii c6 thé tao nhimg diéu kién
thuan loi nhung khong ty than ching minh chat lugng hoac han ché cua ADPL. Tuy
nhién, mé hinh t6 chuc hai cip, yéu cau phdi hop voi Cong an cap xa, sy khac biét vé
ngach DTV, chuyén nganh dao tao va nang luc irng dung cong nghé dat ra nhiimg yéu
cau méi ddi voi phan cong nhiém vy, huéng dan nghiép vu, kiém tra hd so va trach
nhiém giai trinh. Tac dong thuc té cua nhitng yéu t6 nay déi vaéi két qua va han ché
trong ADPL duoc tiép tuc kiém chiing tai muc 3.2 cia luan an.

3.1.1.2. Hogt dgng ciia Co quan Cinh sdt diéu tra d6i Véi dp dung phdp ludt vé
mién trdch nhigm hinh sw doi Véi bj can

Hoat dong ciia CQCSDT c6 tac dong truc tiép dén ADPL vé MTNHS ddi véi bi
can, boi cin ct thyc té cua quyét dinh dinh chi diéu tra dugc hinh thanh tir qua trinh
tiép nhan, giai quyét nguon tin vé toi pham, khoi t6 va diéu tra VAHS. Chét luong thuc
hién nhiém vu, quyén han caa CQCSDT vi vdy anh huong xuyén sudt dén viéc xac
dinh su kién phap 1y, thu thap va danh gia chung ct, nhan dién can ct, diéu kién
MTNHS, lra chon quy pham, ban hanh va t6 chic thuc hién quyét dinh t6 tung.

Trudce hét, hoat dong tiép nhan, kiém tra, x4c minh va giai quyét nguon tin vé toi
pham anh hudng dén kha ning phat hién sém céc tinh tiét c6 y nghia déi véi viéc giai
quyét vu viéc va xem xét can cr MTNHS trong céac giai doan tiép theo. S6 lidu da dugc
xir Iy duéi dang ty 18 (%) cho thdy, sé ngudn tin méi nhan chiém tir 67,80% dén
88,90% tong sb phai giai quyét hang nam; ty 1& ngudn tin da giai quyét dao dong tir
74,94% dén 88,81%; trong khi ty I¢ nguon tin ky trudc chuyén sang ting tir 10,03%
nam 2018 1én 19,56% nam 2025 [Phu luc 2], cac ty & nay phan anh khéi lugng cong
viéc va ap luc bao dam thoi han giai quyét ngudn tin, nhung khong phai 13 chi bao truc
tiép vé chét luong ADPL vé MTNHS ddi véi bi can. Y nghia tic dong cua ching thé
hién & chd: néu viéc kiém tra, xac minh ban dau khong khach quan, toan dién thi chiing

ctr xac dinh hanh vi pham t6i cling nhu nhitng tinh tiét c6 loi cho ngudi bi budc toi co
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thé khong duoc thu thap, ghi nhan va chuyén giao ddy du, anh hudng dén viée xem xét
MTNHS sau khi nguoi thuc hién hanh vi da c6 tu cach bi can.

Hoat dong khai t6 va diéu tra tiép tuc tao 1ap can ct thuc té 3¢ CQCSDT xem xét
ADPL vé MTNHS ddi véi bi can. Trong giai doan 2018 - 2025, ty Ié vy an khéi t6 méi
trén tong s6 vu an da thy 1y dao dong tir 57,93% dén 76,60%; ty I& bi can khoi t méi
trén tong s6 bi can da thu 1y dao dong tir 70,42% dén 76,52%. Ty Ié vu 4n dé nghi truy
t6 dao dong tir 59,43% dén 62,63%; ty I¢ bi can dé nghi truy té dao dong tir 74,08%
dén 91,58% [Phu luc 2], nhitng s6 liéu nay phan anh bdi canh chung cua hoat dong
diéu tra, xtr Iy t6i pham, khong thé duoc sir dung dé suy ra truc tiép s6 lwong hoac chat
luong cac quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS. Tuy nhién, ) lugng vu an, bi can
phai giai quyét twong déi 16n tao ap luc ddi véi viéc phan cong, kiém tra ho so va bao
dam thoi han, qua dé co thé tac dong dén mic do day du, kip thoi cua viéc nhan dién
can ct MTNHS.

Viéc xem xét MTNHS khong nham lam giam khéi luong hodc ap luc diéu tra,
ma chi dugc dit ra khi tai liéu, ching ctr da xac dinh bi can thuc hién toi pham va dong
thoi c6 ddy du cin ctr, diéu kien MTNHS theo phap luat hinh su. Vi vy, CQCSPT
phai chizng minh ca hanh vi pham t6i va nhiing tinh tiét 1am can cd MTNHS; phan biét
treong hop MTNHS véi truong hop hanh vi khong cdu thanh t6i pham, c¢6 cin ctr loai
trir TNHS hoic thudce can ctr dinh chi khac. Yéu cau nay co y nghia dic biét dbi voi
nhitg trudng hop c6 thé MTNHS, khi ngudi ¢6 tham quyén phai danh gia day du
chang cu, diéu kién luat dinh va su can thiét caa viéc cham dut truy cu TNHS, khong
duoc quyét dinh theo suy doan hodc nham déap tng chi tiéu giai quyét an.

Két qua diéu tra 1a co s¢ dé lra chon diing quy pham phap ludt va ban hanh quyét
dinh dinh chi diéu tra do MTNHS. Co quan Canh sat diéu tra phai 1am 5 tinh chat,
muc do nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi; hinh thac 13i; loai toi pham; nhan than va
thai 6 cua bi can; viéc tu thu, hop tac; stra chita, boi thuong thiét hai, khac phuc hau
qua; tinh tur nguyén cua viéc hoa giai, & nghi MTNHS ciia bi hai va cac diéu kién khac
twrong ng Vai timg cin cir. DI véi can clr ¢o ndi dung dinh tinh, két luan phai duoc
chitng minh bang tai liéu cu thé trong hd so va c6 kha niang kiém tra, giai trinh.

Cac quy dinh vé MTNHS tai mot s diéu luat thuoc Phan cac t6i pham ciia BLHS
chi duoc ddi chiéu & mic can thiét dé xac dinh day du béi canh phap 1y cua vu 4n va
giai thich nhitng trudng hop phat sinh trong thyc tién. Nhimng quy dinh nay khong tu
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minh tré thanh can ct td tung doc lap dé CQCSDT dinh chi diéu tra. Khi xem xét mot
treong hop cu thé, CQCSPT phai x4c dinh dung cin ctr ndi dung theo BLHS, dong
thoi dbi chiéu véi cin cir, tham quyén, hinh thirc va trinh ty dinh chi diéu tra theo
BLTTHS. Vi vay, viéc thong ké bi can dugc dinh chi diéu tra do MTNHS theo céac
chuwong cua BLHS chi phan 4nh co cau t6i pham, khong phan anh co cdu cin c&t phap
Iy dugc CQCSDT str dung dé dinh chi diéu tra.

Nhu vy, hoat dong tiép nhan, giai quyét nguon tin, khai té va diéu tra tac dong
dén ADPL vé MTNHS théng qua chét lugng thu thap, Kiém tra, danh gia chung ct va
kha nang nhan dién kip thoi cin ct, diéu kién luat dinh. Tac dong nay c6 thé theo chiéu
hudng thuan loi néu hoat dong diéu tra duoc tién hanh khach quan, toan dién, ding
thoi han va co su kiém tra chit ché; nguoc lai, viéc thu thap chiing ctr khong day du, ap
lyc giai quyét an hoac nhan thic phap luat chua théng nhat c6 thé dan dén ca hai nguy
co: dinh chi diéu tra do MTNHS khi chua du cin ct hodc khong nhan dién, xem xét
kip thoi truong hop c6 can ct, diéu kién MTNHS theo quy dinh caa phép luat.

3.1.2. Tinh hinh ap dung phap luit vé mién trach nhiém hinh su ddi véi bi
can ciia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam

3.1.2.1. Khdi qudt quy mé, sé lwong va xu hwéng dp dung phdp ludt vé mién
trdch nhiém hinh sw déi véi bj can ciia Co quan Canh sdt diéu tra ¢ Vigt Nam

Trong giai doan nghién ctru chinh tir nam 2018 - 2025, tinh hinh dinh chi diéu tra
do MTNHS dugc luan 4n phan anh théng qua co cau ty 1& (%) va chiéu huéng bién
dong theo tirng nam; s6 lidu sau thang dau nam 2026 duoc trinh bay riéng dé cap nhat
xu huéng, khong dua vao mau sd cia giai doan nghién ciru chinh [5] viéc xem xét,
quyét dinh duoc thuc hién trén co s cac cin cit MTNHS theo phép luat hinh s va cin
ct, tham quyén, hinh thic, trinh tyr, thi tuc dinh chi diéu tra theo phap luat TTHS. Cac
quy dinh vé MTNHS tai mot s diéu luat thuéc Phan cac toi pham chi dugc xem xét
trong méi quan hé vai can cir chung va co ché té tung twong tmg, khong dugc coi 1a
can ctr t tung doc 1ap ¢& CQCSPT dinh chi diéu tra.

S6 liéu da dugc chuyén hoa tir s6 lieu tuyét déi sang ty 1é (%) nham phuc vu cong
khai luan an va bao dam yéu cau bao vé bi mat nha nude. Xét theo ty trong trong toan
bo giai doan 2018 - 2025, s6 vu an duoc dinh chi do MTNHS chiém ty trong cao nhat
vao nam 2019 véi 19,2%; tiép d6 1a nam 2018 voi 16,2%, ndm 2021 voi 14,2% va nim
2020 véi 13,7%. Tir nam 2022 dén nam 2025, ty trong nay lan luot 1a 10,1%, 10,3%,
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8,6% va 7,7%. Ddi véi bi can, ty trong tuong tng trong bén nam cudi giai doan nghién
cau lan luot 13 11,0%, 10,5%, 9,4% va 8,1% [Phu luc 1]. Két qua nay cho thiy quy mo
dinh chi diéu tra do MTNHS ¢6 su bién dong, nhung xu hudng giam thé hién rd hon
trong nhitng ndm cudi giai doan nghién ciru.

Su giam vé s6 luong va ty trong khong thé mac nhién duoc coi 13 két qua tich cuc
hoic han ché caa ADPL. M6t mat, xu hudng ndy cé thé lién quan dén viéc kiém tra
chat ch& hon can ct, diéu kien MTNHS; mit khac, ciing dit ra van dé liéu nhing
trueong hop c6 day du didu kién luat dinh da duoc nhan dién va xir 1y kip thoi hay chua.
Viéc giai thich xu huéng phai dugc dat trong mdi quan hé véi tinh hinh, co cAu toi
pham, sb vu 4n va bi can duoc thu 1y, kha ning phat sinh cin cd MTNHS, chit luong
tai liéu, chirng ctr, nhan thic caa cha thé ADPL, co ché phéi hop, kiém sat va phuong
phap théng ké. Vi vy, khong thé can cit riéng vao su ting hodc giam sb lugng dé két
luan vé chat lvong ADPL.

Déi véi sau thang dau nim 2026, mirc binh quéin thang cta s6 vu an duoc dinh
chi do MTNHS giam 20,45%, con mirc binh quan thang cua s6 bi can giam 4,66% so
VGi mitc binh quan thang cta nam 2025 [Phy luc 1] s6 lidu nay chi duoc s dung dé
cap nhat xu hudng trong nira dau ndm 2026, khong thay thé sé liéu tong két nam. Pang
cha y, mirc giam cua s6 vu an 16n hon muc giam caa s6 bi can, cho thiy quan hé gitra
hai don vi thong ké c6 su thay doi va can tiép tuc duoc theo ddi, kiém chimg khi c6 s6
liéu day du cua ca nam.

S6 vu 4n va sb bi can duoc dinh chi do MTNHS khéng phai luc nao ciing bién
dong cung chiéu hodc twong Gng tuyét ddi. Trong cac nam 2018 va 2019, s6 vu an
duoc ghi nhan dinh chi do MTNHS cao hon s6 bi can. Su chénh 1éch nay c6 lién quan
dén thyc tién ap dung phap luat trong thoi gian dau thi hanh BLHS va BLTTHS nim
2015 con chua thong nhat; & mot s6 dia phuong, sau khi khai t& VAHS, khi xac dinh
¢6 can cr MTNHS thi CQCSDT thuc hién dinh chi vu 4n nhung chua khéi t6 bi can,
dan dén s vy 4n dinh chi dugc thong ké khong co s bi can twong tng. Trudc nhiing
vuéng mic nay, Cong van sb 998/V14 ngay 13/12/2019 cua VKSND tdi cao, Cong
vin s 69/TANDTC-PC ngay 19/5/2020 cua TAND téi cao va Coéng van sb
2034/VPCQCSDT-P2 ngay 11/6/2020 ctia B6 Cong an da trao ddi, hudng dan viée ap
dung khoan 3 Piéu 29 BLHS nim 2015 theo huéng MTNHS khong phai 1a can ct
khong khoi t6 VAHS; viée 4p dung MTNHS ddi véi nguoi thyc hién hanh vi pham toi
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phai dugc thuc hién trong trinh tw TTHS, sau khi VAHS duoc khai td, tu cach bi can
duoc xac 1ap va co du cin ct, didu kién luat dinh dé dinh chi diéu tra [Phu luc 6] tur
nam 2020 tré di, thuc tién ap dung timg budc théng nhat theo hudng nay; dong thoi,
tuong quan s6 bi can duoc dinh chi do MTNHS cao hon sd vu 4n phu hop véi dac
diém mot VAHS c6 thé c6 mot hodc nhiéu bi can dugc dinh chi diéu tra. Sy thay doi
trong twong quan giira hai don vi thong ké qua hai giai doan c6 lién quan dén qua trinh
huéng dan, théng nhat nhan thire va trinh tr 4p dung phap ludt, nhung khéng da co s&
dé quy toan bo su bién dong cua s6 liéu cho riéng yéu tb nay.

Nhu vay, su chénh 1éch giita s6 vu an va sb bi can can dugc xem xét trong moi
quan hé véi cach thic xir Iy tb tung va phuong phép thong ké ¢ ting giai doan; khong
thé dong nhat s6 vu an duoc dinh chi vai s6 truong hop ADPL vé MTNHS déi vai bi
can. Trén co s& d6, tinh hinh dinh chi diéu tra do MTNHS chi phan anh quy mé, co
cau va xu huéng cua hoat dong ADPL trong thuc tién, dong thoi dit ra yéu cau kiém
tra mirc do thong nhat gitra cin ctr ndi dung cta phap luat hinh su voi cin ctr, tham
quyén va hinh thirc xt 1y theo phap luat TTHS. Nhitng s6 liéu nay chu yéu tao 1ap béi
canh thyc tién; két qua, han ché va nguyén nhan cia ADPL dugc danh gia cu thé tai
muc 3.2.

3.1.2.2. Co ciu cdc trwong hop mién trach nhiém hinh sw theo cin cir phdp Iy
cua B¢ lugt hinh sw hién hanh

Trong giai doan 2018 - 2025, CQCSDT xem xét ADPL vé MTNHS déi véi bi
can trén co sO cac can cir thudc Phan chung cua BLHS, gom truong hop ty v nua
chirng cham dut viéc pham toi tai Didu 16; cac can cit MTNHS tai Diéu 29; va can ctr
ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham toi tai khoan 2 Diéu 91 BLHS dugc 4p dung trong
thoi gian diéu luat con hiéu lec. Tir ngay 01/01/2026, viéc xtr Iy ngudi chua thanh nién
pham t6i dugc thuc hién theo BLHS va Luat Tu phap nguoi chua thanh nién, trong do
phai phan biét MTNHS v&i bién phap xtr Iy chuyén huéng.

Trong sb cac can cir dugc phan anh qua tai liéu thuc tién, khoan 3 Biéu 29 xuat
hién trong nhiéu truong hop dién hinh duoc luin an khao ciru déi véi ngudi thuc hién
toi pham it nghiém trong hoac toi pham nghiém trong do v6 y, da tu nguyén stra chita,
bdi thuong thiét hai hodc khic phuc hau qua, dugc bi hai hoic ngudi dai dién hop phap
cua bi hai ty nguyén hoa giai va dé nghi MTNHS. Viéc ap dung cin cir nay doi hoi
CQCSDT phai xac dinh day du loai toi pham, hinh thuc 18i, tinh tu nguyén va két qua
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thyuc té cua viéc stra chira, boi thuong, khic phuc hau qua; dong thoi Kiém tra tinh hop
phap, tu nguyén cua viéc hoa giai va dé nghi MTNHS. Céc tinh tiét giam nhe TNHS
hoic nhan xét chung vé nhan than tot khong thé thay thé cac diéu kién duoc quy dinh
tai khoan 3 Diéu 29 BLHS niam 2015,

Céc can cir tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 29 BLHS c6 pham vi va diéu kién ap
dung khac nhau, trong d6 c6 nhitng truong hop duwong nhién MTNHS va nhitng trudong
hop ¢6 thé MTNHS. Déi véi mbi truong hop, CQCSDT phai xac dinh rd khoan, diém
duoc ap dung, khong chi vién dan chung Piéu 29 BLHS. Tai liéu thuc tién cho thay
con ¢6 bao cao chi ghi dinh chi diéu tra theo Diéu 29 nhung khong xéac dinh rd khoan
ap dung; diéu nay lam han ché kha ning kiém tra can ctr phap 1y va danh gia tinh hop
phap ciia quyét dinh [Phu lyc 7].

Bén canh cac cian cir thuoc Phan chung, BLHS con quy dinh MTNHS géan véi
mot s6 toi pham cu thé, nhu tu nguyén pha bo ciy thudc phién, cy coca, cdy can sa
hodc cac loai cay khac co chira chit ma tay trude khi thu hoach; chu dong khai béo
trude khi bi phat giac dbi véi hanh vi dwa hi 16 hodc moi gidi héi 16; va khong tb gidc
t6i pham nhung da c6 hanh déng can ngin hoic han ché tac hai cua toi pham. Pay la
nhitng can ctr noi dung truc tiép, dac thu gan véi timg toi pham, nhung khong ty minh
tro thanh can ¢t t6 tung doc lap ¢&& CQCSDT dinh chi diéu tra. Khi giai quyét vy an,
CQCSDT phai xac dinh dting gia tri cia can cir dac thu, phan biét vai can cir chung cua
ché dinh MTNHS va d6i chiéu véi quy dinh cia BLTTHS d xé4c dinh can ct, tham
quyén va hinh thirc xir Iy phu hop.

Thyc tién duoc phan 4nh trong cac két luan diéu tra va thong béo rit kinh nghiém
caa VKSND t6i cao cho thay, khi xem xét MTNHS ddi voi nguoi ¢6 hanh vi pham toi
thudc truong hop duoc quy dinh tai Phan cac t6i pham, CQCSDT c6 trudng hop dong
thoi vién dan can cir chung, cin ctr dic thu va vién dan cac vian ban huéng dan ap dung
phap luat. Dién hinh, trong vu an “Vi pham quy dinh vé qudn Iy, sit dung tai san Nha
nuoc gay that thodt, lang phi; Lira dao chiém doat tai san; Nhdn hoi 16”7, xay ratai Bo
Y té va cdc don vi lién quan dén Dy dn dau tw xdy dung co sé 2 Bénh vién Bach Mai va
Du dn dau tw xdy dung co sé 2 Bénh vién Hizu ngh;j Viét Bire, Cor quan CSPT B Cong
an xdc dinh 10 cd nhén thudc cdc nha thau cé hanh vi “Puwa hoi 16”7, pham vio khoan
4 Piéu 364 BLHS. Tuy nhién, nhitng ngueoi nay da chi dong lam don t6 gide hanh vi
pham ti ciia N.C.T va N.H.T: thanh khan khai béo, dn nan héi Cdi va tich cuc hop tdc
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Véi Co quan Cdnh sat diéu tra lam ré ban chat vu dn. Vi vay, COCSPT di cin ci
khodn 7 Diéu 364 BLHS va dp dung Nghi quyét so 03/2020/NQ-HPTP ngay
30/12/2020 cia Héi dong Tham phdn TAND t6i cao dé MTNHS déi Véi 10 cé nhén;
dong thoi tich thu toan bg $6 tién ding dé dwa héi 16 sung quy nha nuée va kién nghi
Xt 1y nghiém vé Pdng, hanh chinh” [5].

Trudng hop trén cho thay khoan 7 Diéu 364 BLHS 1a can ct ndi dung truc tiép,
dic thu ¢ MTNHS dbi véi ngudi dua hdi 16 dap ung day du didu kién luat dinh; Nghi
quyét s6 03/2020/NQ-HPTP duoc ap dung dé 1am rd diéu kién “chi dong khai béo
truée khi bi phat giac” quy dinh tai khoan 7 Biéu 364 BLHS. Tuy nhién, truong hop
thyc tién nay khong lam thay d6i ban chat cia s6 liéu phan theo cac chuwong cua BLHS:
cac chuong va toi danh chi phan anh co cAu toi pham cua nhiing trudng hop duwoc xem
xét MTNHS, khong phai co cau can ct phap 1y duoc CQCSPT sir dung dé dinh chi
diéu tra d6i véi bi can.

Céch vién dan nay phan anh qua trinh két hop cin ¢t noi dung dic thu véi co so
chung cua ché dinh va co ché t6 tung dé giai quyét vu an. Tuy nhién, trong tirng quyét
dinh phai x4c dinh rd can cir phap 1y truc tiép, diéu kién thuc té di duoc chimg minh va
méi quan hé gitra cac quy pham duoc vién din; tranh cach hiéu rang chi can hanh vi
thuéc mot diéu luat cé quy dinh vé MTNHS tai Phan cac t6i pham thi CQCSPT duong
nhién c6 can ct t6 tung dé dinh chi diéu tra.

Do hé théng phu luc dd duoc chuan héa khéng cong bd co cau sb vu an, bi can
theo timg diéu, khoan ciia BLHS, luan an khong sir dung ty 1¢ dinh lwong dé so sanh
muc d6 ap dung giita cac can cr. [Phu luc 6] duoc str dung dé xac dinh hé thong van
ban va gia tri phap ly cua tung loai nguon; [Phu luc 7] chi cung cip cac truong hop
dién hinh phuc vu phén tich dinh tinh, khong phai mau théng ké dai dién. Vi vay, két
luan vé tinh dang dan cua viéc lya chon cin ctr phai dira trén ho so, tai liéu va diéu kién
phép 1y ciia timg trudng hop, khong suy rong tir s6 lwong trudng hop dién hinh.

3.1.2.3. Co ciu cdc trwong hop dp dung phdp ludt vé mién trach nhiém hinh sw
doi véi bj can ciia Co quan Cinh sdt diéu tra theo nhém tdi danh

Thyc tién giai doan 2018 - 2025 cho thiy cc vu an va bi can duoc dinh chi diéu
tra do MTNHS phén bb khong ddng déu gitta cac nhom tdi pham. Viéc phan nhom
duoc thuc hién theo chuong twong tng cua BLHS nham phan anh co cau toi pham cua



94

cac trudng hop dd duoc dinh chi diéu tra, khong phai co cAu cin cir phap 1y duoc
CQCSDT sir dung d& MTNHS [Phu luc 4, 5].

Xét trong toan bd giai doan 2018 - 2025, nhdm céc tdi xam pham trat tu cong
cong chiém ty trong 16n nhat, véi 65,54% s6 vu an va 63,93% sb bi can. Trong cac
treong hop nghién ctru dién hinh duoc lya chon, nhiéu truong hop thude “Toi vi pham
quy dinh vé tham gia giao théng duong bo tai khoan 1 Diéu 260 BLHS nim 2015”
[Phy luc 7] di voi nhimg trudng hop thudc khoan 1 Biéu 260 BLHS va dap tGng day
du diéu kién luat dinh, CQCSPT ap dung khoan 3 Piéu 29 BLHS 1am can ct ndi dung
dé MTNHS va cin cir quy dinh ciia BLTTHS dé ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra.
Trong mdi quan hé nay, khoan 1 Biéu 260 BLHS 1a can ctr xac dinh toi danh, tinh chat
va murc d§ cia hanh vi pham t6i, khong phai la can ct MTNHS [Phu luc 7] ghi nhan
nhiéu truong hop dién hinh lién quan loai t6i pham nay nhung x4c dinh rd mau nghién
ctru khong c6 tinh dai dién thong ké.

Tiép theo 13 nhom cac t6i xAm pham so hiru, chiém 14,37% s6 vu an va 14,51%
s6 bi can; nhém céc t6i xAm pham tinh mang, sic khoe, nhan pham, danh dy cta con
ngudi chiém 11,03% sb vu an va 10,94% sb bi can. Cac nhom t6i con lai déu co ty
trong thap hon [Phuy luc 4,5] co cau trén cho thay viéc dinh chi diéu tra do MTNHS
trong thyc tién tap trung chi yéu & mot sé nhom toi thuong phat sinh cac diéu kién vé
151 vo ¥, tw nguyén sira chira, bdi thuong thiét hai hodc khic phuc hau qua, hoa giai va
dé nghi MTNHS cua bi hai hoic nguoi dai dién hop phap cua bi hai. Tuy nhién, co cu
theo nhom tdi chi phan anh dic diém toi pham ciia cac vu an, bi can duge dinh chi diéu
tra; Viéc xac dinh can cirt MTNHS van phai dua trén diéu kién phap 1y va tai liéu, ching
ctr cuia tirng Vu an cu thé.

Trong tng ndm, nhom cac toi xam pham trat ty cong cong luén chiém ty trong
cao, nhung c6 sy bién dong. Ddi véi s6 vu an, ty trong ciia nhém nady ting tir 54,92%
nam 2018 1én 74,44% nam 2021, sau d6 giam con 61,62% nam 2024 va & muc 63,64%
nam 2025 [Phu luc 4] ddi véi s6 bi can, ty trong twong tmg 1a 53,25% niam 2018, dat
73,47% nam 2021, giam con 57,10% nam 2024 va & mtrc 60,57% nam 2025 [Phu luc
5] su bién dong nay phan anh thay ddi vé co cu cac truong hop duoc dinh chi diéu tra
do MTNHS, khéng du co s& dé két luan riéng vé s thay dbi chat luong ADPL.

Ty trong 16n ctia nhom cac t6i xAm pham trat ty cong cong ¢o lién quan dén cac

vu 4n vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo. Pdi véi loai vu an nay, viéc
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xem xét khoan 3 Diéu 29 BLHS thuong gin véi hinh thic 13i v6 ¥, hau qua vé tinh
mang hoic sirc khoe, viéc bdi thuong, khic phuc hau qua, hoa giai va dé nghi MTNHS.
Tuy nhién, CQCSPT van phai kiém tra day du loai toi pham, hinh thic 16i va timg diéu
kien luat dinh; khong thé chi can cir vao quan hé than thich gitra bi can véi bi hai hozc
viéc gia dinh khong yéu cau xu 1y hinh sy dé quyét dinh dinh chi diéu tra.

Nhom cac toi xam pham s& hitu ¢6 xu hudng giam ty trong trong nhimg nam
cudi giai doan nghién ciu. Ty trong s6 Vu an thudc nhom nay giam tir 22,54% nam
2018 xudng 7,58% nam 2025; ty trong sé bi can giam tir 23,27% xubng 7,89% trong
cung thoi gian [Phu luc 4, 5] nguoc lai, nhdm céac tdi xam pham tinh mang, sic khoe co6
su bién dong va ting ty trong trong hai ndm cudi: 6 vu an chiém 15,82% nam 2024 va
15,53% nam 2025; s6 bi can chiém twong ung 17,59% va 15,05%. Nhitng bién dong
nay can dugc xem xét cling co cAu toi pham va cin ctr phap 1y cia timg trudng hop,
khong nén giai thich don thuan 1a két qua cua viéc maé rong hoac thu hep MTNHS.

Trong sau thang dau nam 2026, nhom cac tdi xam pham trat tu cong cong tiép tuc
chiém ty trong 16n nhat, véi 66,67% s vu an va 54,89% sb bi can. Nhém céc toi xAm
pham tinh mang, stc khoe chiém 14,29% sé vu an va 20,30% sb bi can; nhom cac toi
xam pham sé hitu chiém 9,52% s6 vu an va 10,53% sb bi can [Phu luc 4, 5] so véi co
cau ca nam 2025, ty trong bi can thudc nhom céac toi xam pham trat ty cong cong giam
5,68 diém phan tram, trong khi nhém x4m pham tinh mang, stic khoe ting 5,25 diém
phan tram. Py chi 13 sy dich chuyén co ciu trong sau thang dau nam, khong phan anh
mc ting, giam vé sb luong va khong duoc str dung dé két luan cho ca nam 2026.

Céac nhom toi pham vé kinh té, moi truong, ma tiy, trat tu quan 1y hanh chinh,
chirc vy va cac nhom khéac chiém ty trong thip hon. Tuy nhién, ty trong thap khong
ching minh rang CQCSPT chua nhan dién hoic chua ap dung day da can cd MTNHS.
Sb lwong phét sinh phu thudc vao co cu toi pham duoc diéu tra, tinh chét hanh vi, hinh
thirc 161 va diéu kién phap 1y cua timg truong hop. Dac biét, viec mot bi can thuoc
nhom t6i pham nao chi cho biét toi danh duoc xem xét, khong ty xac dinh can ct
MTNHS hoic cin ctr t tung dé dinh chi diéu tra.

Nhu vay, co cau theo nhom toi pham gitip nhan dién nhitng linh vuc thuong phat
sinh viéc dinh chi diéu tra do MTNHS va dinh huéng lya chon truong hop nghién ctu
dién hinh. Tuy nhién, s6 liéu co cau khong tu chang minh quyét dinh trong tirng vu an

la ding hodc chua dung. Viéc danh gia phai duoc thuc hién trén co sd tinh hgp phap,
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cin ctr thuc té, sy chinh xac trong lwa chon quy pham, thim quyén, trinh ty, thu tuc,
kha ning bao vé quyén va loi ich hop phap cua cc chu thé va co ché kiém sat ddi voi
ting quyét dinh cu thé tai muc 3.2.
3.1.2.4. Anh hwéng tich cuc Ciia dp dung phdp ludt vé mién trach nhiém hinh
sw déi Véi bi can ciia Co quan Céanh sdt diéu tra
Ap dung phap luat vé MTNHS d6i véi bi can cia CQCSDT khong chi 1am phat
sinh hau qua phap 1y ddi véi bi can trong timg VAHS cu thé ma con tac dong dén viéc
thuc hién chinh sach hinh sy, phan hoa TNHS, khic phuc hau qua va to chic TTHS.
Trong pham vi muc ndy, cac anh hudng dugc nhan dién theo chiéu hudng tac dong cua
ADPL trong thuc tién; viéc danh gia cu thé két qua dat duoc va han ché duoc thuc hién
tai muc 3.2. Cac anh huong tich cuc chi dugc bao dam khi CQCSPT xac dinh ding
hanh vi pham t6i, kiém tra day du cin ct, diéu kién MTNHS, lya chon ding quy pham
va ban hanh quyét dinh dung thim quyén, trinh ty, tha tyc.
Thi# nhdt, gop phan thyc hién chinh sach hinh sy nhan dao, khoan hong cua
Nha nudce
S liéu giai doan 2018 - 2025 cho thay viéc dinh chi diéu tra do MTNHS duoc
thuc hién trong toan bo giai doan nghién citu; ty trong vu an, bi can c6 sy bién dong va
giam 1& hon trong nhitng nam cudi [Phu lyc 1] diéu d6 cho thdy ché dinh MTNHS
duoc van dung trong thyuc tién diéu tra, nhung khong cho phép danh gia chét luong
ADPL chi tir s6 lwong nhiéu hay it. Viéc chdm dut truy coru TNHS d6i voi nguoi da
thuc hién toi pham khi c6 can ctr, diéu kién luat dinh thé hién chinh sach hinh sy nhan
dao ciia Nha nudc. Tinh nhan dao khong dong nghia véi giam nhe yéu cau chang
minh, ma phai dugc dit trong su thong nhat gitra khoan hong va tinh nghiém minh cua
phép luat.
Vi du: “Minh chimg dién hinh két qua 4p dung dung phép luat ciia nim
2020 1a VAHS bi can Nguyén Ngoc Danh (SN: 1989), khoang 19h20 ngay
28/6/2020, tai Km 905+300 QL14 (huyén B, tinh Binh Phuéc), Danh diéu
khién xe 6 t6 va cham giao thong voi xe md t6 do Piéu Thi B (SN: 2003)
diéu khién, dan dén va cham, giy tai nan 1am nan nhan tir vong tai chd.
Ngay sau khi tiép nhan tin bao, ngay 31/8/2020, CQCSDT ban hanh Quyét
dinh khoi t6 VAHS va Quyét dinh khoi t6 bi can dbi voi Nguyén Ngoc
Danh vé t6i Vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo theo khoan
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1 Pidu 260 BLHS nim 2015; trong qué trinh diéu tra, bi can Danh thanh
khan khai béo, tich cuc bdi thuong toan bd thiét hai va dugc dai dién hop
phap cua bi hai lam don xin MTNHS. Ngay 19/10/2020 CQCSDT huyé¢n B
cin ctr khoan 3 Piéu 29 BLHS nim 2015, d4 ra Quyét dinh dinh chi diéu tra
VAHS va Quyét dinh dinh chi diéu tra bi can ddi vai Nguyén Ngoc Danh;
cac quyét dinh nay dugc VKSND cung cip kiém sat theo dang quy dinh
phap luat” [59].

Trudng hop trén cho thiy viec MTNHS dugc xem xét trén co so tong hop hinh
thirc 151, hau qua caa hanh vi, viéc bdi thuong thiét hai, sy tw nguyén hoa giai va dé
nghi ciia nguoi dai dién hop phap cua bi hai. Viéc khong tiép tuc truy ciru TNHS khi ¢6
day du diéu kién tai khoan 3 Biéu 29 BLHS niam 2015 thé hién chinh sach khoan hong
c¢6 diéu kién, khong phai sy pht nhan tinh chat pham toi ctia hanh vi hoic bo qua yéu
cau dau tranh phong, chng toi pham. Noi dung “VKSND cing cap Kiém sat theo quy
dinh ctia phap luat” trong tai liéu trich dan duoc bao luu nguyén van [59], vé phuong
dién phap 1y, VKSND thyc hién kiém sat tinh hop phép, c6 cin ctr caa quyét dinh dinh
chi diéu tra, khong thuc hién tha tuc phé chuan quyét dinh nay.

Thit hai, gop phan bao dam phan hoa va ca thé hoa TNHS trong thuc tién diéu tra

Ap dung phap luat vé MTNHS dbi véi bi can doi hoi CQCSDT phai xem xét
riéng d6i véi ting bi can, timg hanh vi va timg can ctr phap luat cu thé. Viéc xem xét
MTNHS khéng chi phy thudc vao tén toi danh ma con phai dia trén tinh chat, mic do
nguy hiém ciia hanh vi, hinh thac 1i, hau qua, diéu kién phat sinh can cit MTNHS va
nhitng tinh tiét c6 gia tri phap 1y lién quan dén bi can sau khi pham toi. Cac tinh tiét vé
nhan than, thai do khai bao, hop tac, bdi thudng va khac phuc hau qua chi c6 gia tri
trong pham vi ma diéu luat duoc 4p dung cho phép xem xét; khong phai 1a cin cir
MTNHS ddc lap.

Thong qua viéc danh gia timg truong hop dinh chi MTNHS ddi véi bi can,
CQCSDT c6 thé phan biét tredng hop phai dinh chi thudc dién duong nhién MTNHS
v6i truong hop phéap luat cho phép xem xét ¢6 thé duoc MTNHS. Qua do, viée ap dung
gop phan han ché cach xir Iy dong loat, may moc, déng thoi bao dam sy tuong xing
gitta tinh chét cua hanh vi, hoan canh ciia nguoi pham t6i va bién phap phap 1y dugc

Nha nudc lua chon.
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Thi ba, gop phan chdm dut kip thoi qua trinh t6 tung trong nhimg trudng hop c6
can ci dinh chi diéu tra do mién trach nhi¢m hinh sy

Viéc dinh chi diéu tra do MTNHS dién ra xuyén sudt giai doan 2018 - 2025, V4i
ty trong vu 4n va bi can giam rd hon trong nhitng nam cudi [Phu luc 1] khi cin ct, diéu
kien MTNHS d3 duoc chimg minh day du, viéc dinh chi lam chdm dut qua trinh giai
quyét dbi voi VAHS, bi can hoic phan VAHS c6 lién quan; qua d6 han ché viéc tiép
tuc chuyén vu an sang cac giai doan truy td, xét xtr khi khong con can thiét. Tac dong
nay gop phan sir dung hop 1y thoi gian, nhan lyc va cac diéu kién bao dam hoat dong
TTHS, nhung khong dugc coi 1a can ctr dé don gian hoa hoat dong diéu tra hoic uvu
tién muc tiéu giam s6 luong an phai giai quyét.

Mgt minh ching dién hinh tich cuc cia nam 2022 la vu én “D.V.T (SN
1998) bi khai t6 vé “Tdi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong
bo” theo khoan 1 Piéu 260 BLHS nim 2015. Khoang 10h30° ngiy
06/8/2022, tai Km 129+600, QL217, dia phan xa Trung Tién, P.V.T. diéu
khién xe 6 t6 tai va cham véi xe may do 6ng L.V.C diéu khién, hau qua ong
L.V.C tir vong tai chd. Ngay 05/9/2022, CQCSDT ra Quyét dinh khai to
VAHS s6 13/QD-KTVA va Quyét dinh khoi té bj can s6 17/QD-KTBC.
Qua trinh diéu tra xac dinh bi can c6 nhan than t6t, thanh khan khai bao, 13i
vO ¥, da bdi thuong toan bd thiét hai cho gia dinh bj hai va duoc dai dién
hop phép ciia bi hai lam don xin MTNHS. Can ctr khoan 3 Diéu 29 BLHS,
ngay 10/11/2022, CQCSPT ban hanh Ban két luan diéu tra s6 19/BKL-
DTDC, két luan vy an thude truong hop MTNHS, dé nghi dinh chi diéu tra
bi can B.V.T Quyét dinh dinh chi duvgc VKSND huyén QS kiém sat theo
quy dinh cta phap luat” [60].

Trudng hop nay cho thay viéc cham dat qua trinh t6 tung dwoc thuc hién sau khi
CQCSDT di khai td, diéu tra, xac minh hanh vi, hau qua, hinh thic 15§ va cac diéu kién
MTNHS. Vi vay, str dung hop 1y ngudn luc t6 tung 1a anh hudng tich cuc phét sinh tir
viéc dinh chi diéu tra ¢ cin ct, khong phai muc tiéu thay thé yéu cau lam rd su that
khéach quan cua VAHS.

Thyc tién nam 2023 tiép tuc ghi nhan truong hop ap dung khoan 3 Diéu 29
BLHS trén co s¢ xem xét 1, hau qua, bdi thuong, khac phyuc hau qua va dé nghi cia

dai dién hop phap ctia bi hai, dién hinh nhu:
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Vu dn “Vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bd” xay ra ngay
22/10/2022 tai Km 142+500 Quéc 16 217. Khoang 18 gi& 10 phat ngay
22/10/2022, L.K.D (sinh nim 1989) diéu khién xe 6 t6 ban tai va cham Véi
ba N.T.M (SN 1952) dang di bd trén duong. Hau qua, ba M tr vong ngay
23/10/2022. Ngay 15/12/2022, CQCSDT Céng an huyén ra Quyét dinh
khoi t6 vu an hinh sy sb 21/QD-KTVA va Quyét dinh khoi t6 bi can s6
31/QD-KTBC dbi véi L.K.D Vé t6i “Vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong duong bo” theo khoan 1 Biéu 260 BLHS nam 2015; cac quyét dinh
khoi t6 da duoc VKSND cing cip phé chudn. Qua trinh diéu tra xac dinh:
Bi can ¢ nhiéu tinh tiét giam nhe TNHS: “thanh khan khai bao, an nan héi
cai; tu nguyén boi thuong thiét hai, khac phuc hau qua; duoc dai dién hop
phap cua ngudi bi hai c6 don d& nghi MTNHS; bi can c6 nhéan than tdt,
chwa c6 tién 4n, tién su”. Co quan CSPT Cong an huyén da ban hanh Ban
két luan didu tra trong trudng hop dinh chi diéu tra ngay 12/01/2023, dé
nghi ap dung khoan 3 Piéu 29 BLHS nim 2015 dé dinh chi diéu tra do
MTNHS déi vai bi can L.K.D cac quyét dinh trén dugc kiém sat theo quy
dinh cua phap luat” [61].

Céc vu 4n néu trén cho thay viéc dinh chi diéu tra do MTNHS chi duoc thuc hién
sau khi cac tinh tiét lién quan dén hanh vi pham toi, hau qua, I15i cua bi can, viéc khac
phuc hau qua va y chi ctia nguoi dai dién hop phap cia bi hai da dugc xac minh. Pay la
diéu kién dé bao dam viéc két thuc qua trinh t6 tung khong lam giam yéu cau ching
minh toi pham va khong anh huong dén quyén, loi ich hop phép ctia cac chi thé c6 lién
quan. Bdi véi noi dung ngudn [60], [61] déu duoc VKSND thyc hién chiic nang kiém
sat quyét dinh dinh chi diéu tra theo BLTTHS.

Thir tr, khuyén khich bi can bdi thuong, khac phuc hau qua va gép phan khoi
phuc cac quan hé¢ xa hdi bi xam hai

Trong nhimg trudng hop phap luat quy dinh viéc boi thuong, khac phuc hau qua,
hoa giai hoic dé nghi cua bi hai 1a diéu kién MTNHS, kha ning duwgc hudéng chinh
sach khoan hong tao dong luc dé bi can chii dong sira chita thiét hai do hanh vi pham
t6i gy ra. Viéc boi thuong va hoa giai tu nguyén khong chi bao dam t6t hon quyén

loi cua bi hai ma con gbp phan giai quyét mau thuin, giam xung dot kéo dai va tao
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diéu kién dé nguoi duoc MTNHS tiép tuc thuc hién trach nhiém ddi véi gia dinh,
cong dong.

Tuy nhién, anh hudng tich cuc nay chi duoc ghi nhan khi viéc boi thuong, hoa
giai va dé nghi MTNHS 14 ty nguyén, dwoc kiém tra bang tai liéu, ching ci hop phép.
CQCSDT khéng duoc ddng nhat sy thoa thuan gitta cac bén voi cin cir dwong nhién
MTNHS hoic dé viéc boi thuong thay thé viéc danh gia tinh chét, hau qua va mirc do
nguy hiém ctia hanh vi.

Thit ndm, cung cap co so thuc tién cho viée hoan thién phap luat va thong nhét to
chuc thuc hién

Két qua giai quyét cac VAHS cu thé gitip CQCSDT, VKSND va cac co quan c6
lién quan tich lity kinh nghiém trong nhan dién can ctr, danh gia diéu kién, lya chon
quy pham, ban hanh quyét dinh va té chtc thuc hién viec MTNHS déi véi bi can. Cac
treong hop ap dung phu hop tai [Phu luc 7] 13 ngudn thyc tién dé tong két, xay dung
hudng dan nghiép vu, chuan hoa ndi dung van ban t6 tung, thong ké, bao cdo va rit
kinh nghiém.

Mt khac, xu huéng giam vé ty trong vu an va bj can duoc dinh chi do MTNHS
trong nhimg nam cudi giai doan nghién citu can dugc danh gia than trong. Xu huéng
nay c6 thé gan véi nhiéu yéu to va tu than khong ching minh viéc kiém soat ADPL tot
hon hoic viec MTNHS chua dugc ap dung day du. Vi vay, anh huong tich cuc phai
dugc danh gia chi yéu qua tinh hop phap, co can ct, kip thoi cua quyét dinh; viéc bao
dam quyén cta bi can, bi hai va hiéu qua kiém sat cia VKSND, chir khéng qua yéu cau
tang hoac giam s6 luong trudng hop MTNHS.

Nhin chung, ADPL vé MTNHS d6i véi bi can cia CQCSDT trong giai doan tir
niam 2018 - 2025 di gop phan thuc hién chinh sach hinh sy nhan dao, phan hoa va ca
thé hoa TNHS, khuyén khich khic phuc hau qua, cham dit kip thoi qua trinh t6 tung
trong nhimg trudng hop khong can thiét phai tiép tuc truy cau TNHS. Nhiing anh
hudng tich cuc nay khong phat sinh mot cach duong nhién tir viéc ban hanh quyét dinh
dinh chi, ma phy thudc tryc tiép vao tinh ding dan cta qua trinh nhan dién cin ct, lya
chon quy pham, ban hanh va t6 chic thuc hién quyét dinh ADPL. Day ciing 13 co s¢ dé
tiép tuc nhan dién cac anh hudng tiéu cuc c6 thé phat sinh khi mot trong cac giai doan

d6 khong duoc thuc hién ddy du, thdng nhat.
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3.1.2.5. Anh hwéng tiéu cuc trong thuc tién dp dung phdp lugt vé mién trach
nhiém hinh sw déi véi bi can ciia Co quan Canh sdt diéu tra

Bén canh nhitng anh hudng tich cuc, thyc tién ADPL vé MTNHS ddi véi bi can
cia CQCSDT giai doan tir nam 2018 - 2025 ciing cho thdy mét s6 tac dong khong
mong mudn. Nhig tic dong nay khong xudt phat tir ban chat nhan dao, khoan hong
cua ché dinh MTNHS, ma phat sinh khi viéc xac dinh su kién phap 1y, danh gia can ci,
diéu kien MTNHS, lya chon quy pham hoic ban hanh, t6 chtc thuc hién quyét dinh
chwa bao dam ddy du yéu cau phap luat. Cac ndi dung dudi day chi nhan dién chiéu
hudng tac dong; han ché cu thé va nguyén nhan duoc phan tich tai myc 3.2.2.

Thi# nhdt, su khac nhau trong nhan thic va danh gia cac can cu, diéu kién
MTNHS c¢6 thé lam giam tinh théng nhat va kha nang du bao ciia phap luat. Diéu nay
thé hién 1d d6i Voi cac cin ctr ¢6 ndi dung dinh tinh nhu “chuyén bién cta tinh hinh”,
“khong con nguy hiém cho xa hoi”, “lap cong 16n”, “c6 cdng hién dic biet” va viée xac
dinh pham vi quyén lya chon cia CQCSPT trong nhimg truong hop phap luat quy
dinh “c6 thé dugc mién”. Truong hop TH15 tai [Phu luc 7] cho thiy viéc danh gia can
ctr chuyén bién caa tinh hinh chua thét sy théng nhat; trong khi cac trudng hop TH16 -
TH18 phan anh vAn dé& phan biét, lya chon va vién din cin ctr chung véi cin ct
MTNHS dac thu [Phu luc 7].

Thit hai, ADPL vé MTNHS dbi véi bi can khi tai liéu, chiang ctr chwa duoc thu
thap, kiém tra va danh gia day da c6 thé lam mo ranh giGi giita yéu cau chitng minh
su that VAHS véi viéc thuc hién chinh sach khoan hong. Trudng hop TH14 cho thay
néu nhitng vin dé can diéu tra lai chua dwoc lam rd nhung CQCSPT st dung
MTNHS dé két thiic viéc giai quyét vu an thi c6 nguy co anh hudng dén tinh khach
quan, c6 cin cir cua quyét dinh ADPL. Truong hop THOS8 ciing dit ra yéu cau can
nhéc su twong xung giita viéc khoan hdng véi hau qua cia hanh vi va muc tiéu phong
ngua toi pham [Phu luc 7].

Thit ba, quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS thiéu cin ctr ¢6 thé anh huong
dén quyén, loi ich hop phap cua bi hai, tinh nghiém minh cua phép luat va yéu cau
phong ngira toi pham. O chiéu nguoc lai, dbi véi truong hop dwong nhién MTNHS,
viéc khong nhan dién va dinh chi kip thoi khi da da can cir luat dinh c6 thé kéo dai tinh
trang bi truy ctru TNHS khong can thiét; ddi vai truong hop c6 thé duoc MTNHS, viéc

khong xem xét ddy du cac can cu, diéu kién luat dinh ciing c6 thé lam giam kha nang
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thuc hién thong nhat chinh sach khoan hong. Nhu vy, yéu cau dit ra 1a phong ngira ca
viéc dinh chi thiéu cin ctr va viéc khong nhan dién, xem xét kip thoi truedng hop phap
luat cho phép hoac bat buoc MTNHS.

Thit fu, sy thiéu thdng nhét trong thdng ké, bao céo, phan loai cin cir va ghi nhan
hinh thirc dinh chi gay kho khin cho viéc danh gia chinh xac quy mé, co cau va chat
lwong ADPL. Khi quyét dinh t6 tung khong ghi rd cin ctr theo khoan, diém cua diéu
luat hodc s6 liéu vu an va bi can khong duoc phan loai thdng nhit, hoat dong kiém tra,
kiém sat, tong két va rat kinh nghiém kho phan anh day da nhiing van dé phat sinh.
Pay khong phai 1a hau qua cia sé luong vu an dugc MTNHS, ma 13 hé qua cia viéc to
chirc thong ké, bao cdo va kiém soat quyét dinh ADPL chua dugc chuan héa [Phu luc
8]; phu luc nay duogc xay dung dé dbi chiéu cac van dé thuc trang véi nguyén nhan va
giai phap, khong phai 1 ngudn thong ké dai dién.

Thit ndm, chat luong ADPL c6 thé chiu tic dong bét loi khi nang luc danh gia
ching ctr, nhan dién can cr phap ludt, k§ ning lap vin ban va co ché phdi hop gitra
CQCSDT vé6i VKSND chua dong déu. Tuy nhién, co ciu ngach, trinh d6 dao tao hoic
ching chi Cong ngh¢ thong tin tai [Phu luc 9, 10, 11] khong tu than chiing minh han
ché vé ning luc ctia d6i ngii; biéu hién cu thé va nguyén nhéan chi duoc két luan trén co
s& dbi chiéu véi thuc tidn tai muc 3.2.2.

Nhin tong thé, cdc anh hudng tiéu cuc néu trén khong cho phép két luan ché dinh
MTNHS 1am suy giam hiéu qua dau tranh phong, chdng toi pham. Véan dé cbt 16i nam
& chat luong chuyén hoa quy dinh phéap luat thanh quyét dinh ADPL trong timng VAHS
cu thé. Viéc nhan dién cac tac dong khong mong mudn 13 co s dé danh gia xu hudng
van dong cua ADPL trong giai doan nghién ctru, dong thoi tiép tuc 1am rd két qua, han
ché, nguyén nhan va giai phap bao dam ap dung dang phép luat, thdng nhat, khach
quan va c6 kiém soét.

3.1.2.6. Ddnh gid xu hwéng tong thé giai doan tir nam 2018 - 2025

Trén co s& tong hop s6 lidu théng ké, co cau can cir phap 1y, nhom toi danh va
cac trudng hop nghién ctru dién hinh, ¢6 thé nhan dién xu hudng tong thé cua ADPL
vé MTNHS d6i véi bi can cia CQCSDT trong giai doan tir nim 2018 - 2025 qua mot
s6 dic diém chu yéu sau day:

Thit nhdt, ty trong vu 4n va bi can duoc dinh chi do MTNHS ¢6 xu huéng giam

xét trén toan giai doan, rd hon trong nhitng ndm cuoi
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Theo Phy luc 1, ty trong s6 vu 4n trong toan giai doan dat mic cao nhat nim
2019 1a 19,2%, sau d6 con 10,1% nam 2022, 10,3% nam 2023, 8,6% nam 2024 va
7,7% nam 2025. Dbi véi bi can, ty trong twong wng trong bén nam cudi lan luot 1a
11,0%, 10,5%, 9,4% va 8,1% [Phu luc 1] do sb liéu cong khai dugc trinh bay dudi
dang co cau ty 1&, xu hudng duoc danh gia trén co sé ty trong va chiéu huéng bién
dong qua cac nam.

Xu huéng giam néu trén cho thiy pham vi thuc té cua ADPL vé MTNHS dbi véi
bi can dang c6 su thu hep. Mot mat, c6 thé dat ra kha ning viéc kiém tra chan chinh,
Kiém so4t chit ché hon nhiing truong hop ap dung chwa day du can cw, diéu kién. Mat
khac, xu hudng nay cling dat ra kha nang cac can ct MTNHS chua dugc nhan dién va
van dung day di do nhan thirc phap luat chua théng nhat, kh khin trong danh gia
nhitng diéu kién mang tinh dinh tinh, co ché phdi hop gitta CQCSPT véi VKSND
chwra hiéu qua hozc tim 1y than trong, e ngai trach nhiém cua nguoi c6 tham quyén. Vi
vay, khong thé mic nhién coi viéc giam sb lwong vu 4n va bi can duwoc MTNHS 1a biéu
hién caa chit lugng ADPL d3 duoc nang 1én.

Van dé can danh gia khong phai 1a s6 luong MTNHS nhiéu hay it, ma 1a viéc ap
dung c6 dung, ddy du va kip thoi hay khong. CQCSPT phai dong thoi bao dam
khong MTNHS ddi véi trudng hop chua dap ung diéu kién va khong tiép tuc truy
ctru TNHS d6i v6i bi can d c6 day du cin ctr duoc hudng chinh sach khoan hong
ctia Nha nude. Xu hudng giam 1a mot biéu hién thuc tién can duoc tiép tuc 1am rd vé
han ché va nguyén nhén tai myc 3.2.2, qua d6 dit ra yéu cau hoan thién phap lut,
chuan hoa tiéu chi nhan dién, co ché phdi hop, kiém sat va trach nhiém cua chu thé
ADPL tai Chuong 4.

Thit hai, co cdu dinh chi do MTNHS tap trung ¢ mot s6 nhom toi pham, nhung
hé thdng phu luc khong st dung co ciu dinh luong theo timg cin cit MTNHS dé suy
luan muc do ap dung cua ting diéu, khoan

Trong giai doan 2018 - 2025, nhom céc tdi xam pham trat ty cong cong chiém
65,54% s6 vu an va 63,93% sd bi can; tiép dén 1a nhom x4m pham so hiru va nhém
x4m pham tinh mang, sic khoe [Phu luc 1, 4, 5] khoan 3 Piéu 29 BLHS xuit hién
trong nhiéu truong hop dién hinh tai Phu luc 7, nhat 1a cic vy 4n giao thong, nhung Phu
luc 7 14 dir liéu dinh tinh nén khéng dugc ding dé khang dinh ddy 1a can ctr c6 ty trong

cao nhat trong toan quéc.
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Thit ba, yéu cau kiém tra, kiém sat, huéng dan va rat kinh nghiém déi véi viéc
dinh chi do mién trach nhiém hinh su ngdy cang duoc thé hién & hon

Trong giai doan nghién ctu, hoat dong ADPL duogc dit trong hé thong huéng
dan, trao doi nghiép vu, kiém sat va rat kinh nghiém cia CQCSPT, VKSND va cic co
quan c6 lién quan. Huéng dan sé 33/HD-VKSTC ngay 30/11/2018, Cong van sb
2034/VPCQCSDT-P2 ngay 11/6/2020 va cac Thong bao sé 133/TB-VKSTC ngiy
26/6/2023, s6 79/TB-VKSTC ngiy 26/4/2024, sb 309/TB-VKSTC ngay 19/11/2025
cho thdy yéu cau quan ly, kiém tra, bédo céo va ap dung thdng nhat duoc duy tri, cap
nhat qua ting thoi ky [Phu luc 6]; tuy nhién, viéc ban hanh cac van ban nghiép vu nay
khong tyr chimg minh quy trinh ADPL da duoc chuan hoa hoan toan, boi noi dung rat
kinh nghiém déng thoi cho thay van con nhiing van dé can tiép tuc khac phuc.

Thong bao s6 66/TB-VKSTC ngay 30/3/2026 duogc luan 4n sir dung dé cap nhat
tinh hinh sau giai doan nghién ctru chinh, trong d6 tiép tuc luu ¥ viée bao cao chua ghi
1 can ¢t theo tirng khoan cta Diéu 29 BLHS va yéu cau can nhac k§ trude khi khoi t6
mot s6 vu 4n giao thong c6 hau qua 1a nguoi than thich, rudt thit cia ngudi thuc hién
hanh vi. Tai liéu nay chi c6 ¥ nghia bo sung, nhan dién tinh tiép dién cua van d¢, khong
duoc st dung dé thay doi két luan thong ké cua giai doan tir ndm 2018 - 2025 [Phu luc
6] noi dung nay duoc st dung dé nhan dién van dé thuec tién tiép dién, khong duoc hiéu
rang quan hé than thich tu than 1a cin ctr khong khoi td hoic rang viéc khai té trong
cac truong hop trude day mac nhién trai phap luat.

Thit tur, yéu cau kiém soat tinh c6 can ctr va théng nhét cia ADPL ngay cang rd,
trong khi cac truong hop dién hinh van phan dnh mot s6 van dé vé chung cir va lya
chon quy pham

Cac truong hop nghién ctru dién hinh cho thay vudng méc c6 thé phat sinh trong
danh gia cin cir dinh tinh, sy tuong xtng gitra chinh sach khoan hdng véi tinh chat, hau
qua cua hanh vi, cling nhu trong phan biét can ctir chung véi can ctr dac thu. Truong
hop THOS dit ra yéu cau kiém tra chat ché diéu kién ap dung khi hau qua cia hanh vi
nghiém trong; TH14 phan 4nh yéu cau khong sir dung MTNHS thay cho viéc tiép tuc
lam 13 nhitng ndi dung phai diéu tra; TH15 - TH18 cho thdy nhiing van d& vé can ctr
dinh tinh va k¥ thuat lya chon, vién dan quy pham [Phu luc 7] nhiing truong hop nay
chi c¢6 gia tri minh hoa dinh tinh, khong duoc suy rong thanh ty I¢ sai so6t chung cua
CQCSDT trén pham vi ca nudac.
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Nhin téng thé, ADPL vé MTNHS déi véi bi can cia CQCSDT trong giai doan tir
nim 2018 - 2025 c¢6 xu hudng giam Vé ty trong trong nhimg nam cudi, trong khi yéu
cau kiém tra, kiém sat va ap dung théng nhat ngay cang dugc nhan manh. Tuy nhién,
xu hudng giam khoéng déng nghia voi chat luong ADPL di duoc bao dam day du. Viéc
danh gia phai dong thoi kiém soat hai kha nang: dinh chi diéu tra thiéu can cir va khong
nhan dién, xem xét kip thoi truong hop c6 can cw, didu kién MTNHS theo quy dinh
cua phap luat.

Déi voi sau thang dau nam 2026, mirc binh quan thang ctia s6 vu an dinh chi do
MTNHS giam 20,45% va sb bi can giam 4,66% so véi muic binh quan thang ndm 2025
[Phy lyc 1] s6 liéu nay chi dung dé cap nhat xu hudng, khong so sanh truc tiép vé quy
mo véi 6 liéu ca nam va khong ding dé thay doi két luan cua giai doan nghién ciu
chinh 2018 - 2025.

Phu luc 7 quy dinh rd 18 nhom truong hop chi duoc st dung dé phan tich dinh
tinh, nhan dién cac dang két qua, han ché va van dé phép 1y, khong phai mau thong
ké dai dién va khong duoc sir dung dé suy rong vé ty 18, co ciu chung trén pham Vi
ca nudc.

3.2. THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN TRACH NHIEM HINH
SU POI VOI Bl CAN CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

3.2.1. Két qua dat dwoc trong dp dung phap luit vé mién trach nhiém hinh
sir d6i véi bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam va nguyén nhén caa
két qua dat dwoc

3.2.1.1. Két qud dat diwgc trong dp dung phdp ludt vé mién trach nhiém hinh sw
doi véi bj can ciia Co quan Canh sdt diéu tra ¢ Vigt Nam

Thar nhdt, giai doan xdc dinh, phén tich, danh gid ding cdc tinh tiét ciia vu dn
di xdy ra cdn dp dung phdp lugt mién trach nhiém hinh sw doi véi bi can ciia Co
quan Cdnh sdt diéu tra ¢ Viéet Nam

Ap dung phap luat vé MTNHS ddi voi bi can ciia CQCSPT, xéc dinh, phén tich
va danh gia dung céc tinh tiét ciia vy 4n 14 giai doan c6 y nghia nén tang, tao co so thuc
tién va chiing ct cho viéc lya chon quy pham phép luat, ban hanh van ban ADPL va t6
chirc thuc hién quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS. Chit luong cua giai doan nay

phu thudc truc tiép vao viéc tiép nhan, phan loai, kiém tra, xic minh ngudn tin vé toi
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pham; thu thap, kiém tra, danh gi4 ching cir; 1am rd hanh vi, hau qua, nhan than cua
ngudi thuc hién hanh vi va cac tinh tiét c6 lién quan dén diéu kien MTNHS.

S lieu tai [Phu luc 2] cho thay ty I8 ngudn tin vé t6i pham da duoc giai quyét
trén tong so phai giai quyét trong giai doan tir nam 2018 - 2025 dao dong tir 74,94%
dén 88,81%; nam 2025 dat 85,88%. Trong khi dé, ty 1 ngudn tin tir Ky trudc chuyén
sang tang tir 10,03% nam 2018 1én 19,56% nam 2025. Két qua nay phan anh khoi
lwong va ap lyc giai quyét ngudn tin ma CQCSDT phai thuc hién, dong thoi cho thiy
yéu cdu phan loai, Kiém tra, xac minh chinh xac ngay tir giai doan dau. Tuy nhién, day
14 s6 liéu phan anh bdi canh chung cia hoat dong diéu tra, khong phai can cir truc tiép
dé xac dinh chat lwgng ADPL vé MTNHS déi véi bi can.

Theo phép luat hién hanh, & giai doan giai quyét ngudn tin vé toi pham chua dit
ra viéc ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra d6i véi bi can trén cian cit MTNHS. Két
qua Kiém tra, xac minh tai giai doan ndy c6 y nghia cung cap thong tin ban dau, giap
CQCSDT nhan dién sém nhimg tinh tiét c6 thé lién quan dén can cit MTNHS dé tiép
tuc kiém tra, chitng minh néu VAHS duoc khai t6 va tu cach bi can dugce xac 1ap. Viéc
phan biét rd hai giai doan bao dam khong dong nhat MTNHS véi truong hop khong co
can ctr khoi t6 hodc hanh vi khong cdu thanh toi pham.

Mot la, CQCSDT da ch trong thu thap, kiém tra va danh gié nhitng nhém tinh
tiét c6 y nghia truc tiép déi véi viec xem xét MTNHS. Céc tinh tiét nay gdm: tinh chat,
muc d6 nguy hiém cho xa hi, hinh thac 16i, hau qua va vai tro cua bi can; qua trinh
chap hanh phap luat, thai do khai bao, hop tic va hanh vi ctia bi can sau khi pham toi;
viéc sira chira, boi thuong, khac phuc hau qua, hoa giai va y kién cta bi hai hodc nguoi
dai dién hop phap cua bi hai. Viéc xac dinh céc tinh tiét theo timg nhom giup hoat dong
ching minh tap trung vao diéu kién caa cin cr MTNHS cu thé, thay vi chi dua trén
nhan xét chung vé nhan than hodc thai do cia bi can.

Hai la, hoat dong phan tich, danh gia tinh tiét d3 budc dau gan véi viéc phan loai
dung tinh hudng phap 1y. CQCSDT khong chi phai chirng minh hanh vi c6 dy di dau
hiéu cdu thanh t6i pham ma con phai 1am 13 tinh tiét lam phat sinh can cit MTNHS;
dong thoi phan biét véi truedng hop khong cé can ctr khai t6, co can ctr loai trir TNHS
hozc dinh chi diéu tra theo can cir khac. Viéc phan loai dung c6 y nghia quyét dinh, boi
MTNHS chi dugc dit ra doi voi ngudi da thuc hién hanh vi pham toi va 18 ra phai chiu
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TNHS nhung thudc tredng hop duong nhién MTNHS hoic ¢ thé duoc MTNHS theo
quy dinh cta phap luat.

Ba la, két qua nghién ctru dién hinh cho thay trong mét sé trudng hop, cac tinh
tiét c6 y nghia ddi véi viec MTNHS da duoc thu thap va danh gia twong ddi day da.
Tai cac truong hop THO1 va TH02, CQCSPT da lam rd hinh thac 16i, hau qua cia
hanh vi, viéc ty nguyén bdi thuong, khic phuc hau qua, hoa giai va d& nghi MTNHS
cua bi hai hodc nguoi dai dién hop phap cua bi hai truée khi 4p dung khoan 3 Diéu 29
BLHS nam 2015 [Phu luc 7] nhiing truong hop nay cho thiy viéc danh gia dung tinh
tiét d4 tao co so thuc té cho lya chon cin cir va ban hanh quyét dinh ADPL.

Bon I, viéc xac dinh day du cac tinh tiét trong yéu da goép phan bao dam su
thong nhat giita tai liéu, chang c trong hd so véi can ctr phap luat duoc vién dan. Doi
V6i trudng hop ap dung khoan 3 Piéu 29 BLHS nam 2015, ho so phai thé hién rd tinh
chat cua toi pham, viéc tu nguyén stra chira, boi thuong hodc khiac phuc hau qua, su tu
nguyén hoa giai va d&é nghi MTNHS cua bi hai hodc nguoi dai dién hop phap ciia bi
hai. D6i Véi cac can ctr khac, CQCSPT phai thu thap tai liéu twong tmg dé ching minh
timg diéu kién luat dinh, khong sir dung tinh tiét ciia can cr nay dé thay thé diéu kien
cua can cu khac.

Nhu vay, két qua cha yéu cua giai doan xac dinh, phan tich va danh gi tinh tiét
thé hién & viec CQCSPT da chu trong hon dén cac tai lidu, chang c lién quan truc
tiép dén cin cr MTNHS; budc dau phan loai cac tinh hudng phap 1y va tao lap co s&
thyc té cho viéc lya chon quy pham. Céc trudng hop THO1, THO2 chi c6 gia tri minh
hoa dinh tinh cho két qua nay, khong duoc suy rong thanh ty 1é hoic mirc do dang cua
toan bd cac truong hop trén pham vi ca nudc. Két qua nay 1a tién dé dé chuyén sang
giai doan lya chon quy pham phap luat, nhung khong dong nghia moi truong hop da
duoc nhan dién, danh gia day da va thdng nhat; nhitng han ché cu thé s& dugc phan tich
tai muc 3.2.2.

Thit hai, giai dogn lwa chon quy pham phdp ludt phi hgp dé dp dung phdp
lugt mién trdach nhiém hinh sw déi véi bi can cia Co quan Céinh sdt diéu tra ¢
Viét Nam

Lya chon quy pham phép luat 1a giai doan chuyén két qua xac dinh, phan tich va
danh gia tinh tiét thinh can ctr phép ly tryc tiép d¢ CQCSDT thuc hién tham quyén
trong TTHS. Pay 1a khau thé hién rd yéu cAu cua nguyén tac phap ché xa hoi cha



108

nghia, boi quyét dinh chim dut viéc truy ciru TNHS ddi véi bi can chi dugc ban hanh
trén co s& quy pham phép ludt c6 hiéu hre, dung pham vi diéu chinh va phu hop véi cac
tinh tiét d& duoc ching minh.

Mét la, hé thong van ban hudng dan, trao ddi va phdi hop nghiép vu da hd trg
CQCSDT trong viéc nhan dién, lya chon can cir MTNHS. Cong vin s6 998/V14 ngay
13/12/2019 ciia VKSND téi cao, Cong van s6 69/TANDTC-PC ngay 19/5/2020 cua
TAND t4i cao va Cong vin sb6 2034/VPCQCSDT-P2 ngay 11/6/2020 cua Bo Cong an
da trao doi, huéng dan mot sé noi dung lién quan dén khoan 3 Piéu 29 BLHS nim
2015 [Phu lyc 6] cic van ban nay gop phan 1am rd cach hiéu va trinh ty thuc hién trong
thuc tién, nhung khong phai vin ban quy pham phap luat va khong duoc sir dung thay
thé can cur truc tiép cuia BLHS va BLTTHS.

Hai la, thyc tién cho thdy CQCSDT da van dung cac can cit MTNHS tuong tng
V6i ting tinh hudng phap 1y cu thé. Tuy nhién, bd phu luc dugc chuan hoa khéng cong
b6 co ciu dinh lwong theo timg diéu, khoan cia BLHS; vi vay, luan an khong tiép tuc
sir dung céc ty 18 theo timg can cir dé khang dinh cin ctr nao dugc ap dung phd bién
nhat. [Phu luc 7] chi duoc sir dung dé kiém ching dinh tinh viéc lua chon quy pham
trong céac truong hop dién hinh.

Trong cac trudng hop THO1 va THO2, viéc lya chon khoan 3 Diéu 29 BLHS
duoc dit trén co sé cac tinh tiét dd duoc 1am rd vé 161, hau qua, bdi thuong, khic phuc
hau qua, hoa giai va d& nghi MTNHS cua bj hai hoic nguoi dai dién hop phap cua bi
hai [Phy lyc 7] ddy 1a nhiing trudng hop cho thay su théng nhat twong d6i giita cin cir
thuc té va quy pham duoc lya chon.

Ba la, viéc lya chon quy pham d3 timg budc duge dit trong méi quan hé gitia quy
dinh caa Phan chung BLHS, cac quy dinh dic thu tai mot s6 t6i danh va can cir t6 tung
dé dinh chi diéu tra. Cac quy dinh MTNHS tai Phan cac toi pham c6 thé 14 cin c noi
dung truc tiép, dic thu dbi véi timg toi pham cu thé, nhung khéng tw minh trd thanh
can ctr t6 tung doc lap dé CQCSPT dinh chi diéu tra. Vi vay, yéu cau dit ra 1a phai xac
dinh r6 can ci noi dung dugc ap dung va quy dinh tuong ng cua BLTTHS, tranh
d6ng nhét cin ctr chung cta ché dinh véi can ¢t tryuc tiép, dic thu.

Dbi v6i nguoi dudi 18 tudi, két qua ap dung khoan 2 Biéu 91 BLHS chi duoc
xem xét trong pham vi phap luat cé hi¢u luc cia giai doan 2018 - 2025. Tur ngay
01/01/2026, viéc xir Iy ngudi chua thanh nién phai duge ddi chiéu véi Luat Tu phap
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ngudi chua thanh nién va cac van ban huéng dan thi hanh; vi vay, két qua cua giai
doan trude khong duoc st dung dé thay thé can cir phap luat hién hanh [Phu luc 6].

Bon la, trong mot sb truong hop dién hinh, viéc hra chon cin ctr phap luat da
phii hop Véi nhimng tinh tiét duoc chimg minh. Céc truong hop THO1 va THO2 cho
thiy CQCSPT d Iya chon khoan 3 Piéu 29 BLHS niam 2015 sau khi 1am 5 161 vo ¥,
viéc bdi thuong, khic phuc hau qua, hoa giai va dé nghi MTNHS cua bi hai hoic
ngudi dai dién hop phéap cua bi hai [Phu luc 7] viéc lya chon dang cin ctr tryc tiép
gitip bao dam sy thdng nhat gitra két qua diéu tra, 1ap luan phap 1y va quyét dinh té
tung dugc ban hanh.

Nhin chung, két qua dat duoc & giai doan lua chon quy pham thé hién & viéc
CQCSPT di van dung cac can ¢t MTNHS trong méi lién hé véi céac tinh tiét duoc
chimg minh, dong thoi c6 su hd tro cia hé thong van ban huéng dan, trao doi nghiép
vu dé théng nhat nhan thire. Tuy nhién, két qua nay can duge danh gia cing véi nhitng
truong hop lya chon, phan biét hoic vién dan cin cir chua chinh xac tai myc 3.2.2;
khong st dung co cu thong ké theo nhom tdi pham dé suy ra co cdu can cir phap 1y
hozc chét lwong lya chon quy pham trong ting quyét dinh.

Thi ba, giai doan ban hanh van ban mién trach nhiém hinh sw déi véi bi can
ciia Co quan Cénh sdt diéu tra 6 Viét Nam

Trong giai doan nay, van ban ADPL vé MTNHS dbi véi bi can 1a quyét dinh t&
tung ca biét do CQCSDT ban hanh trong tirng VAHS cu thé, lam phat sinh hiu qua
phap 1y truc tiép d6i voi bi can. Theo phap luat hién hanh, CQCSPT khong ban hanh
mot quyét dinh doc lap mang tén “Quyét dinh mién trach nhiém hinh sy déi voi bi
can”; viéc ap dung cian ¢t MTNHS duoc thé hién bang quyét dinh dinh chi diéu tra
VAHS, dinh chi diéu tra bi can hoic quyét dinh dinh chi diéu tra VAHS d6i véi bi can
theo trudng hop phép ludt quy dinh. Van ban ADPL can dugc phan biét véi nghi quyét,
thong tu, cong van hudng dan, vin ban trao doi lién nganh va thong bao rat kinh
nghiém. Nhiing vin ban ndy c6 y nghia dinh hudng, huéng dan, phéi hop va kiém tra
viéc ap dung, nhung khong tryc tiép quyét dinh MTNHS ddi voi bi can trong mot
VAHS cuy thé.

Theo phap luat hién hanh, khi ¢6 cin cit MTNHS, CQCSDT ban hanh quyét dinh
dinh chi diéu tra theo cin ctr, thim quyén, hinh thirc va trinh tu do BLTTHS quy dinh.

Quyét dinh phai thé hién 16 can cir dinh chi, viéc xir 1y vat ching, tai liéu, tai san, bién
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phap ngin chin va cac van dé c6 lién quan; dong thoi dugc giri dén VKSND va thong
bao, tong dat cho cac chu thé co lién quan theo quy dinh. VKSND thyc hién kiém sat
tinh hop phap, ¢6 cin cir cia quyét dinh, khong thuc hién thu tuc phé chuan quyét dinh
dinh chi diéu tra.

Mét la, viéc dp dung can cir MTNHS da duweoc thé hién bang quyét dinh t6 tung cd
biét do COCSPT ban hanh theo tham quyeén

Két qua nay c6 ¥ nghia quan trong vi chuyén két qua xac dinh sy kién va lua
chon quy pham thanh mot quyét dinh quyén lyc nha nuée ¢6 hiéu hee ddi voi mot bi
can, hanh vi va VAHS cu thé. Viéc thé hién bang quyét dinh dinh chi diéu tra gitp xac
dinh 5 chu thé, pham vi dinh chi, cin ctr phap luat va cic van dé can xir ly; dong thoi
tao co s& dé VKSND thuc hién kiém sat va cac chu thé c6 lién quan thuc hién quyén
ctia minh.

Hé thong van kién chinh tri, vin ban quy pham phap lut va tai liéu nghiép vu tai
[Phu luc 6] chi dugc sir dung dé 1am rd co s& chinh tri, phap 1y va nghiép vu cia qua
trinh nay. Céc cong vin, huéng dan va thong bao rat kinh nghiém khong phai 1a vin
ban ADPL va khong duoc st dung nhu can ct phap 1y doc lap dé CQCSPT quyét dinh
dinh chi diéu tra do MTNHS.

Hai la, viec ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS da dwoc dat trong
co ché kiém tra, Kiém sdt va tirng buéc chudn héa vé hinh thirc

Sb lieu tai [Phy luc 1] cho thiy viéc dinh chi diéu tra do MTNHS dién ra trong
toan b giai doan 2018 - 2025, nhung ty trong vu an va bi can giam ro hon trong nhiing
nam cudi. Nam 2019 chiém ty trong cao nhat véi 19,2% s6 vu 4n va 17,8% sb bi can
cha toan giai doan; dén nam 2025 céc ty trong twong tmg con 7,7% va 8,1%. Xu hudng
nay khong tu than ching minh chat luong ban hanh quyét dinh ting hoic giam; két qua
cta giai doan nay phai dugc danh gia bang tinh hop phap, c6 can cir va kip thoi cua
tirng quyét dinh.

Céc truong hop THOI va THO2 tai [Phy luc 7] cho thay, khi hinh thirc 18i, hau
qua caa hanh vi, viéc bdi thuong, khic phuc hau qua, hoa giai va y chi cua bi hai dugc
lam 13, viéc lra chon khoan 3 Didu 29 va ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra c6 co
so thyc té, phap 1y twong ddi day dii. Qua dé, quyét dinh ADPL da cham dut viéc tiép
tuc truy ciru TNHS ddi vai bi can trong pham vi quyét dinh dinh chi, dong thoi tao can

ctr dé xur Iy cc bién phap ngan chin, vét ching, tai san va nhitng van d lién quan.
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Két qua dat dugc trong giai doan nay con thé hién & visc MTNHS duoc thé hién
bang quyét dinh té tung ca biét, thay vi chi dugc ghi nhan trong bao cdo, cong vin trao
d6i hoac két luan nghiép vu. Hinh thic quyét dinh giup xac dinh rd bi can, hanh vi
pham t6i, can cir phap luat, pham vi dinh chi va hau qua phap ly; déng thoi tao diéu
kién & VKSND kiém sat va dé bj can, bi hai thuc hién quyén khiéu nai theo quy dinh.

T ngay 01/01/2026, hé théng biéu miu ban hanh theo Thong tu sb
128/2025/TT-BCA tiép tuc chudn hoa hinh thirc quyét dinh dinh chi diéu tra bi can.
Trén co s& d6, [Phu luc 12] coa luan 4n chi dé xuat bd sung mot mau “Thong bao vé
viéc dinh chi diéu tra ddi vai bi can trén can c mién trach nhiém hinh su”, sir dung sau
khi Co quan diéu tra d3 ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra bi can. Biéu mau dé xuat
nay khong thay thé quyét dinh dinh chi diéu tra, khong tao ra mot quyét dinh MTNHS
doc lap va khong 1am thay doi tham quyén tb tung hién hanh.

Nhu vy, giai doan ban hanh van ban ADPL da chuyén két qua xac dinh tinh tiét
va lya chon quy pham thanh quyét dinh c6 hiéu luc ddi véi ting bi can. Pay 1a diéu
kién truc tiép dé chinh saich MTNHS duoc thuc hién trong thyc tién, nhung dong thoi
ciing 1a giai doan can duoc Kiém soat chat ché nham phong ngira ca viéc dinh chi thiéu
can ctr va viéc khong ban hanh quyét dinh kip thoi ddi voi truong hop duong nhién
MTNHS hozc khong xem xét ddy du trudng hop co thé dugc MTNHS khi cac diéu
kién luat dinh da dugc xac 1ap.

That tw, giai doan té chirc thuec hién vin bin dp dung phdp lugt vé mién trach
nhiém hinh sw ddi véi bi can ciia Co' quan Cinh sdt diéu tra ¢ Viet Nam

T6 chuc thuc hién quyét dinh ADPL vé MTNHS ddi véi bi can 1a giai doan dua
ndi dung cua quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS vao thuc tién. Giai doan nay bao
gom viéc gui, tong dat, thong bao quyét dinh; bao dam VKSND thyc hién chirc ning
kiém sat; cham duat hoac huy bo bién phap ngan chin, bién phap cudng ché; xur 1y vat
chimg, tai san va cac van dé c6 lién quan; cap nhat hd so, thong ké, béo céo va giai
quyét khiéu nai theo quy dinh.

Két qua cua giai doan to chic thuc hién duoc danh gia khong chi & viéc quyét
dinh dd duoc ban hanh ma con & mic dd hau qua phap 1y cua quyét dinh dugc thuc
hién day du, kip thoi, bao dam quyén va loi ich hop phap cua bi can, bi hai va cac chu

thé ¢o lién quan.
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Mét la, viéc quri quyét dinh va thuc hién Kiém sat ciia VKSND dd tao co ché kiém
st quyét dinh ADPL vé MTNHS déi véi bi can

Sau khi ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra, CQCSPT c6 trach nhiém gui
quyét dinh, hd so va tai liéu co lién quan dén VKSND dé thuc hién kiém sat theo quy
dinh cia BLTTHS. Co ché nay gitip kiém tra tham quyén, cin ct, noi dung va trinh tu
ban hanh quyét dinh; kip thoi phat hién truong hop dinh chi thiéu cin ci hoac vi pham
phap luat. Day 1a hoat dong kiém sat quyét dinh dinh chi diéu tra, khong phai tha tuc
VKSND phé chuan quyét dinh cia CQCSDT.

Hai la, viéc thyc hién quyét dinh da gop phdn xdc 1dp ré tinh trang phdp 1y
cua bi can

Theo quyét dinh dinh chi diéu tra, viéc tiép tuc truy ciru TNHS dbi voi bi can vé
hanh vi thuéc pham vi quyét dinh dinh chi dwoc chdm dut. Céc bién phap ngin chan,
bién phap cudng ché dang ap dung phai duoc xem xét huy bo hoac xir 1y theo quy
dinh; quyét dinh phai duoc thong béo, tong dat dé bi can va nguoi bao chira biét, thuc
hién quyén caa minh. Viéc thuc hién kip thoi gitip han ché tinh trang quyét dinh da
duoc ban hanh nhung bi can van phai chiu nhiing bat loi t tung khong con can ct.

Mién trach nhiém hinh sy khong duwong nhién 1am cham dut moi quan hé phap
luat phat sinh tir hanh vi pham toi. Viéc xtr 1y vat ching, tai san, bdi thuong dan su,
xtr Iy hanh chinh hodc ky luat van phai duoc giai quyét theo phap luét c6 lién quan.
Pé xuét tai [Phu luc 12] nham b sung co ché thong béo rd cin clr va tinh trang
phap 1y sau khi di c6 quyét dinh dinh chi diéu tra, qua d6 hd tro ngudi ¢6 lién quan
thue hién quyén, nghia vu va tao didu kién cho VKSND kiém sat viéc thuc hién
quyét dinh.

Ba la, c¢éng tdc thong ké, bdo cdo da bude dau phdan dnh dwoc quy mé va co cdu
dp dung

Hé thdng s liéu da duoc chuan hoa theo hudng tach biét ty trong vu an, bi can
theo nim va co cau theo nhom toi pham [Phu luc 1, 4, 5]; [Phu luc 2] phan anh bbi
canh chung cua cong tac giai quyét ngudn tin va diéu tra; [Phu luc 7] cung cép truong
hop nghién ctru dién hinh dinh tinh. Cach t6 chirc ndy tao co sé nhan dién xu hudng va
co cau thyc tién ma khong suy rong sb liéu dinh tinh thanh ty 1 dai dién hodc dong
nhat nhom t6i pham véi can ¢t phap Iy MTNHS.
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Tuy nhién, chénh 1éch giira s6 vu 4n va s6 bi can, viéc mot s6 béo cao chua ghi rd
khoan cua Diéu 29 BLHS hoic chua théng nhat cach phan loai cho thiy cong tac thdng
ké, bao céo chura hoan toan duoc chuan hoa. Vi vay, két qua dat duoc chi nén xac dinh
& viéc da hinh thanh duoc hé théng sé liéu phuc vu theo ddi, danh gia; khong khing
dinh moi dir liéu déu da day du, thong nhat hozc hoan toan chinh x4c.

Bon la, viéc t6 chirc thuec hién diing quyét dinh da gép phan Két thiic kip thoi qud
trinh t6 tung

Khi quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS duoc thyuc hién day da, VAHS hoic
qué trinh t6 tung dbi vai bi can khong phai tiép tuc chuyén sang giai doan truy td, xét
xir. Qua d6, cac co quan tién hanh t6 tung ¢ diéu kién tap trung ngudn hrc cho nhiing
vu an can tiép tyc xir 1y hinh su. Tuy nhién, day chi 12 hé qua cia viéc ADPL ding
phap luat, khong phai muyc tiéu dé don gian hoa viéc diéu tra hodc ban hanh quyét dinh
dinh chi nham giam khéi lugng cong viéc.

Nam la, viéc t6 chirc thuc hién quyét dinh gép phan bao dam sw thong nhdt giira
chinh sach khoan hong va yéu cau Kiém sodt quyeén luc

Viéc MTNHS ddi véi bi can chi phat huy gia tri nhan dao khi quyét dinh duoc
ban hanh va thuc hién dung can cr, khong 1am anh hudong dén quyén cia bi hai va
khong bo qua yéu cau phong ngira toi pham. Dong thoi, ddi véi truong hop duong
nhién MTNHS, khi cin ctr luat dinh d3 dwoc xac 1ap, quyét dinh dinh chi phai duoc
ban hanh va t6 chirc thyuc hién kip thoi; dbi véi truong hop ¢ thé duoc MTNHS, céc
can clr va diéu kién luat dinh phai dugc xem xét ddy du, khach quan. Su phéi hop gitra
CQCSDT véi VKSND va cac co quan ¢ lién quan trong thuc hién quyét dinh gop
phan bao dam sy can bang gitta yéu cau nhan dao, tinh nghiém minh va kiém soét
quyen lyc.

Nhin chung, giai doan té chuc thuc hién vin ban ADPL vé MTNHS di véi bi
can da dat duoc mot s6 két qua trong viéc thuc hién hau qua phap 1y ctia quyét dinh,
kiém sat hoat dong dinh chi, bao dam quyén cta bi can va hinh thanh dit liéu phuc vu
quan 1y, danh gia thuc tién. Tuy nhién, chwa c6 co s& dé khang dinh giai doan nay da
duoc chuan héa hoan toan hodc moi quyét dinh déu duoc té chiic thuc hién théng nhat.
Nhitng han ché vé gui, tng dat quyét dinh, thong ké, bao c4o, phdi hop va kiém soét

viéc thuc hién s& duoc tiép tuc phan tich tai muc 3.2.2.
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3.2.1.2. Nguyén nhdn ciia két qua dat dwoc trong dp dung phdp lugt vé mién
trach nhiém hinh sw déi Véi bi can cia Co quan canh sdt diéu tra 6 Viét Nam

Thit nhat, sw lanh dao ciia Pang va dinh huéng thong nhat ciia Nha nueée doi Vo
chinh sach hinh sy nhan dao

Sy lanh dao ctiia Pang va dinh hudéng thong nhat cua Nha nudc 14 nguyén nhan co
y nghia nén tang ddi véi nhitng két qua dat duoc trong ADPL vé MTNHS ddi véi bi
can ciia CQCSPT. Sy lanh dao nay khong thé hién bang viéc can thiép hanh chinh vao
ting vu an cu thé, ma duoc thyc hién thong qua chu truong, duong 16i vé xay dung
Nha nudc phap quyén, cai cach tu phap, bao vé quyén con ngudi, quyén cong din va
chinh sach hinh su nhan dao, khoan hong.

Céc dinh hudng d6 tao co so chinh tri - phap Iy dé CQCSDT nhan thic va thuc
hién ADPL vé MTNHS ddi véi bi can theo huéng két hop giita yéu cau dau tranh
phong, chdng toi pham véi yéu cau bao dam quyén con ngudi, quyén cua bi can va tinh
nhan dao cua phap luat hinh sy. Day cling 1a co s& dé hoat dong diéu tra khong chi
ding ¢ viéc chiing minh toi pham, ma con phai danh gia day du can cu, diéu kién
MTNHS trong timg truong hop cu thé.

Trong giai doan nghién ctitu, Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay 16/3/2022, Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022, Nghi quyét s6 14-NQ/DUCA ngay 08/11/2022
va P& 4an s 10/DA-BCA ngay 07/12/2022 di dit ra yéu cau xdy dung luc luong
CAND. Co quan diéu tra trong sach, ving manh, chinh quy, tinh nhug, hién dai; thuc
hién va kiém soat quyén luc nha nuwéc, bao vé quyén con nguoi trong hoat dong tu
phap [Phu luc 6]; Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 tiép tuc nhan manh yéu
cau ddi méi cong tac xay dung, to chirc thi hanh phap luat. Cac van kién nay 13 co s
chinh tri, dinh huéng t6 chic thuc hién, khong phai cin ctr phap 1y truc tiép dé xac
dinh can cit MTNHS hoic ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra d6i voi bi can trong
ting VAHS cu thé.

Thit hai, hé théng phdp ludt hinh sw va phdp ludt t6 tung hinh sw ngay cang dwoc
hoan thién

Hé théng phap luét hinh su va phap luat TTHS ngay cang duoc stra doi, bd sung,
hoan thién 13 nguyén nhin quan trong tao co s¢ phap Iy cho ADPL vé MTNHS d6i V6i
bi can ciia CQCSPT. Tir BLHS nam 1985, BLHS nam 1999 dén BLHS nam 2015, ché
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dinh MTNHS ting budc duoc ghi nhan ddy du hon, pham vi 4p dung rd hon va thé
hién ngay cang siu sdc chinh sach hinh sy nhan dao ciia Nha nudc.

Dic biét, BLHS nam 2015 dd quy dinh cu thé hon cac can cidt MTNHS, trong d6
Diéu 29 BLHS nam 2015 14 co so phép 1y quan trong dé CQCSDT xem xét ADPL vé
MTNHS d6i véi bi can trong giai doan diéu tra. Cliing véi d6, BLTTHS nam 2015 va
cac van ban huéng din, trao doi nghiép vu cia co quan c6 tham quyén di gop phan
1am rd hon thAm quyén, trinh t, thi tuc va hinh thirc quyét dinh té tung lién quan dén
dinh chi diéu tra do MTNHS.

Trong giai doan tr nam 2018 - 2025, BLHS ndm 2015 va BLTTHS nam 2015 la
co 8¢ phap ludt ndi dung, hinh thuc truc tiép cho viéc xac dinh cin cw, diéu kién, tham
quyén va tha tuc MTNHS ddi véi bi can. Cac nghi quyét, thong tu lién tich, cong vin
gidi dap va huéng dan nghiép vu da hd trg nhan dién, phan biét cac cin cir chung voi
cin cir MTNHS dic thu [Phy luc 6] nhitng stra d6i phap ludt va co ché méi ¢6 hiéu luc
sau giai doan nghién ctru chinh chi duoc sir dung dé cap nhat bdi canh va nhan dién xu
hudng hoan thién phap luat, khong dung dé danh gia nguoc tinh hop phép cua cac
quyét dinh da ban hanh trong giai doan 2018 - 2025,

Sy hoan thién cta phap ludt da tao co s¢ dé CQCSDT thuc hién cac giai doan
ADPL tir xac dinh, phan tich, danh gia tinh tiét; lra chon quy pham; ban hanh dén t6
chic thuc hién quyét dinh t6 tung. Tuy nhién, két qua dat dugc khong chi phu thudc
Vo s0 lugng van ban dugc ban hanh ma con phu thugc vao mire do 16 rang, théng nht
va kha ning ap dung tryc tiép cua timg quy dinh.

Thez ba, nén tang vé doi ngil va cong tdac dao tqo, boi duong da hé tro viéc thuc
hién dp dung phdp ludt vé mién trach nhiém hinh sy

Trinh d9, nang lyc va nhan thirc phap ly cia d6i ngii Tha truong, Phdé Thu
treong, Piéu tra vién, Can bd didu tra c6 anh huong truc tiép dén chat lugng ADPL vé
MTNHS d6i véi bi can. Pay 1a nhom chi thé tryc tiép tiép nhan, thu thap, kiém tra,
danh gia chiing ctr; xac dinh cin cu, diéu kien MTNHS; lya chon quy pham phap luat
hinh su, phap luat TTHS va ban hanh hozc tham muu ban hanh quyét dinh t6 tung theo
tham quyén.

Co cu ngach cua doi ngii 1anh dao CQCSPT cho thdy Thu truéng, Pho Thu
truong CQCSPT cap Bo déu 1a BTV cao cap; ¢ cap tinh, DTV cao cip chiém 87,88%
d6i v6i Tha trudng, con DTV cao cap va trung cap chiém 96,45% d6i v4i Pho Thu
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treong [Phu luc 9] trong co cdu trinh d6 dao tao duoc thdng ké dén ngay 14/6/2026,
trinh d6 dai hoc tro 1én chiém 81,55% tong luot chuyén nganh dao tao trong bang goc
[Phu luc 11] cac s6 liéu nay phan anh co ciu chirc danh va dio tao tai thoi diém thng
ké, tao co s¢ nhan dién nén tang chuyén mén cua ddi ngii nhung khong tu than ching
minh ning lyc thic té hoac chat luong cua ting quyét dinh ADPL.

Cung v6i qua trinh chuan hoéa tiéu chuan chic danh, hoat dong dao tao, bdi
dudng va téng két nghiép vu da gitp d6i ngii tryc tiép tién hanh diéu tra timng budc cha
trong hon dén céc tinh tiét lién quan dén 16i, hau qua, nhan than, sy hop tac, viéc boi
thuong, khac phyuc hau qua va ¥ kién cia bi hai. Két qua tai cac truong hop THO1 va
THO02 cho thay trong mot sé VAHS, nhitng tinh tiét nay da duoc thu thap, danh gia va
d6i chiéu tuong dbi day du voi khoan 3 Piéu 29 BLHS nam 2015 [Phu luc 7]. Tuy
nhién, s liéu vé trinh d6, ngach chtrc danh khong dong nghia ning luc thyuc té ctia moi
chii thé déu dong déu; van dé nay duoc tiép tuc danh gia trong phan han ché va nguyén
nhan cta han ché.

Thit tu, cor ché kiém tra, kiém sdt va phéi hop lién nganh trong ADPL vé MTNHS
doi Véi bi can ngay cang dwoc ting cuong

Co ché kiém tra, kiém sat va phdi hop lién nganh 13 nguyén nhan quan trong gop
phan bao dam ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cia CQCSDT duoc thuc hién dung
phap luat. Trong hoat dong diéu tra, viéc xem xét MTNHS d6i véi bi can thudc trach
nhiém, tham quyén caa CQCSPT theo quy dinh ctia phap luat, dong thoi chiu su kiém
sat cia VKSND va duoc hd tro boi co ché phdi hop nghiép vu giira cic co quan c6
tham quyen.

Hudéng dan s6 33/HD-VKSTC ngay 30/11/2018 va cac Thong béo sb 133/TB-
VKSTC ngay 26/6/2023, s6 79/TB-VKSTC ngay 26/4/2024, s6 309/TB-VKSTC ngay
19/11/2025...d4 gop phan phat hién, chan chinh nhiing sai sot trong xac dinh tinh tiét,
lya chon cin cir, ban hanh quyét dinh va thong ké cac truong hop dinh chi do MTNHS
[Phu luc 6]. Thong bao s6 66/TB-VKSTC ngay 30/3/2026 tiép tuc phan anh yéu cau
quan 1y, kiém tra va bao céo viéc ap dung Diéu 29 BLHS trong giai doan cap nhat.

Co ché trao ddi gitta CQCSDT véi VKSND gitp 1am 6 thém nhimg truong hop
¢6 can cu, didu kién kho xac dinh hoic con co cach hiéu khac nhau. Hoat dong phdi
hop, kiém sat gop phan han ché viéc dinh chi thiéu cin cir, ddng thoi hd trg nhan dién,
xem xét kip thoi truong hop ¢ can ctr, diéu kien MTNHS. Tuy nhién, VKSND thyc
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hién kiém sat tinh hop phép, c6 cin ctr cia quyét dinh dinh chi diéu tra, khong thuc
hién tha tuc phé chuan quyét dinh dinh chi cia CQCSPT. Viée duy tri cac thong bao
rt kinh nghiém vira phan anh két qua cia co ché kiém sat, vira cho thay thuc tién ap
dung chua hoan toan thong nhat.

Thit ndm, chinh sdch hinh sw Ciia Nha nweée ngdy cang thé hién ré xu hwéng nhan
dao, khoan hong va tdi hoa nhdp céng dong

Sy thay ddi trong chinh sach hinh sy theo hudng nhan dao, khoan hdng va tai hoa
nhap cong dong 14 nguyén nhan quan trong dinh huéng ADPL vé MTNHS déi voéi bi
can cia CQCSDT. Chinh sich hinh sy hién nay khong chi huéng dén viéc xu ly
nghiém minh nguoi pham t6i, ma con chd trong gido duc, khuyén khich stra chira sai
lam, khac phuc hau qua va tao diéu kién cho ngudi pham tdi tai hoa nhap x4 hoi khi co
du diéu kién luat dinh.

Chinh sach nay duoc thé hién théng qua cac cin cd MTNHS gan véi su chuyén
bién caa tinh hinh, tinh trang sac khoe, viéc ty thi, hop tac, lap cong, cong hién, tu
nguyén boi thuong, khic phuc hau qua va hoa giai. Viéc quy dinh cac cin ctr d6 tao
dong luc dé ngudi pham toi chu dong khac phuc thiét hai, hop tac voi co quan c¢6 tham
quyén, dong thoi tao co s d&¢ CQCSPT cé thé hoa viéc xir 1y. Tuy nhién, chinh sach
khoan hdong chi duoc thyc hién khi co day du diéu kién luat dinh, khong ddng nhat voi
viéc giam nhe yéu cau chiing minh hoic mé rong MTNHS ngoai pham vi phap luat
quy dinh.

Déi v6i nguoi dudi 18 tudi, trong giai doan tir ndm 2018 - 2025, viec MTNHS
duoc thuc hién theo Piéu 91 BLHS nam 2015 va cac van ban c¢o lién quan. Tir ngdy
01/01/2026, Luat Tu phap ngudi chua thanh nién sé 59/2024/QH15, dugc sira doi, bo
sung nim 2025, cing cac quy dinh vé xtr Iy chuyén hudng tiép tuc cy thé hoa chinh
sach bao dam loi ich tét nhat va tai hoa nhap cong dong dbi véi ngudi chua thanh nién
[Phy lyc 6] day 1a su tiép néi dinh hudng chinh sach, khong phai cin ctr dé giai thich
truc tiép két qua cta giai doan tir nam 2018 - 2025.

Thit sdu, diéu kién ki thugt, di lieu nghiép vu va qud trinh chuyén doi sé buéc
dau hé trorviéc thuc hién dp dung phdp ludt

Viéc thu thap, luu trit, kiém tra va ddi chiéu tai liéu, chimg ctr ngay cang gin véi
yéu cau quan 1y ho so, khai thac dit liéu va (ng dung cong nghé trong hoat dong diéu
tra. Nhimng diéu kién nay c6 thé hd trg CQCSDT kiém tra thong tin vé nhan than, qua
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trinh giai quyét vu an, bdi thuong, khic phuc hdu qua va cac tai liéu c6 lién quan dén
can cd MTNHS. Tuy nhién, luan an khong str dung mac d6 trang bi ky thuat hoac
ching chi Cong nghé thong tin dé suy ra truc tiép chat lugng ADPL.

Phu luc 11 cho thiy co cdu trinh d6 Céng nghé thong tin cua doi ngii cha yéu
duoc phan anh qua chung chi; s6 liéu nay chi cho biét nén tang dao tao tai thoi diém
thong ké, khong chirng minh mirc d6 thanh thao cong nghé hoic hiéu qua khai thac dir
liéu trong timg don vi. Vi vay, diéu kién k¥ thuat va chuyén doi sé chi dugc xac dinh 1a
yéu t6 hd tro; chat lwong ADPL van phu thudc tryc tiép vao quy dinh phap luat, chat
luong ching ¢t va nang luc cua chii thé c¢o tham quyén.

Nhin téng thé, nhitng két qua dat dugc trong ADPL vé MTNHS dbi véi bi can
cua CQCSPT la két qua tac dong dong thoi ciia cac nguyén nhan chinh tri, phap 1y, to
chirc, con ngudi, phdi hop, kiém sat va diéu kién ky thuat. Trong d6, mic do hoan
thién cua phap luat va ning luc cua chu thé ADPL c6 anh hudng tryuc tiép; su 1anh dao,
co ché phéi hop, kiém sat, co so vat chat va chuyén ddi s6 giit vai trd dinh hudng, hd
tro va kiém soat qué trinh thuc hién. Viéc phan dinh nay 1a co s& dé danh gia ding
nhitng han ché va nguyén nhan cua han ché tai myc 3.2.2.

3.2.2. Han ché trong ap dung phap luit vé mién trach nhiém hinh sy ddi véi
bi can ciia Co’ quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam va nguyén nhan

3.2.2.1. Han ché ciia dp dung phdp ludt vé mién trach nhiém hinh sw doi Véi bi
can ciia Co quan Cénh sdt diéu tra 6 Viét Nam

Thuc tién ADPL vé MTNHS d6i véi bi can cia CQCSPT cho thay van con
nhitng han ché trong xéac dinh tinh tiét, lra chon quy pham, ban hanh va to chic thuc
hién quyét dinh. Xét theo tinh chét cia can cd MTNHS, can phan biét hai nhom: dbi
Vi trudng hop duong nhién MTNHS, yéu cau trong tim 1a nhan dién dy du can cir va
ban hanh quyét dinh dinh chi kip thoi khi diéu kién luat dinh da duogc xac lap; dbi voi
treong hop c6 thé duwoc MTNHS, han ché cha yéu lién quan dén chét luong danh gia
chimng cir, viéc can nhic cac diéu kién luat dinh va 1ap luan cho quyét dinh lya chon.
Céc truong hop tai [Phu luc 7] chu yéu duoc st dung dé nhan dién dinh tinh nhitng
dang han ché nay, khong phai mau théng ké dai dién va khong duoc suy rong thanh ty

1€ sai sOt chung trén pham vi ca nudc.
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Thar nhdt, giai doan xdc dinh, phan tich, danh gid cdc finh tiét ciia vu dn di
Xdy ra cin dp dung phdp lugt mién trach nhiém hinh sw déi véi bi can ciia Co quan
Cdnh sdt diéu tra ¢ Vigt Nam

Thyc tién ADPL vé MTNHS déi véi bj can cia CQCSDT cho thay, viéc nhan
dién, thu thap va danh gia cac tinh tiét 1am cin ct MTNHS trong mét sé truong hop
chwa day du, théng nhat. Han ché nay thé hién & viéc chua phan biét rd giira chuang
minh hanh vi pham t6i vé6i chimg minh diéu kién MTNHS; danh gia chwa can bang
gitta chinh sach nhan dao, khoan hong véi tinh nghiém minh ctia phap luat trong cac
treong hop c6 thé dugc MTNHS. Pay 1a nhitng han ché co tinh nén tang, bai két qua
cua giai doan nay chi phéi truc tiép viéc lya chon quy pham va ban hanh quyét dinh
ADPL & céc giai doan tiép theo.

Céc vy 4n dugc vién dan dudi day dong thoi 1a nhiing truong hop nghién ciu
dién hinh d3 dugc ma hoa tai [Phu luc 7], duoc st dung dé nhan dién cac dang han ché
phép 1y cu thé, khong phai mau thong ké dai dién va khong ding dé suy rong thanh ty
I¢ chung trén pham vi ca nudc.

M6t la, viéc nhan dién quan hé giira diéu kién MTNHS véi yéu cau ching minh
tol pham co truong hop chwa chinh xdac

Chinh sach hinh su nhan dao, khoan héng c¢6 ¥ nghia dinh huéng ddi véi hoat
dong ADPL, nhung khong phai 13 cin ctr phap 1y truc tiép dé dinh chi diéu tra. Trudc
khi xem xét MTNHS, CQCSDT phai xac dinh nguoi thuc hién hanh vi c6 day du diu
hiéu cau thanh toi pham va 18 ra phai chiu TNHS; sau d6 méi dénh gia cac tinh tiét lam
phat sinh can cir MTNHS. Néu hai noi dung nay khong dugc phan dinh 16, MTNHS ¢
thé bi sir dung dé xur 1y truong hop chua chirg minh day du toi pham hoic dé khic
phuc nhitng thiéu sét phét sinh trong qua trinh khi to, diéu tra.

Tai liéu nghiép vu duoc hé thdng tai [Phu luc 6] cho thiy da phat sinh trudng
hop viéc ap dung khoan 3 Piéu 29 BLHS chua dugc dat dang trong mdi quan hé véi
tu cach t6 tung cta nguoi dugc xem xét MTNHS. Trong nhitng nam dau thi hanh
BLHS va BLTTHS nim 2015, thuc tién con c6 cach hiéu, cach xtr 1y chwa thong
nhat; co truong hop sau khi khoi t6 VAHS, CQCSDT xac dinh ¢ can cit MTNHS va
dinh chi vy 4n nhung chwa khoi t6 bi can. Cong vin sé 2034/VPCQCSDT-P2 ngay
11/6/2020 cta Bo Cong an dd huéng dan viéc ap dung khoan 3 Biéu 29 BLHS theo
hudng théng nhat hon vé trinh ty xir 1y, trong d6 viec MTNHS ddi véi nguoi thyuc
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hién hanh vi pham t6i duoc dit ra sau khi VAHS duogc khai té va tu cach bi can duoc
xac 1ap [Phu luc 6].

Trong pham vi dé tai, ADPL vé MTNHS d6i véi bi can chi duoc dit ra khi
ngudi thyc hién hanh vi da bi khai té bi can; dong thoi, MTNHS theo Piéu 29 BLHS
khong phai 14 can cir khong khoi t& VAHS doc lap theo Piéu 157 BLTTHS. Vi vay,
can phén biét rd cin cir ching minh t6i pham, can ¢t MTNHS va cin ctr t tung dé
dinh chi diéu tra.

Hai la, viéc ddnh gid tinh chat, mire dé nguy hiém ciia hanh vi va cdc tinh tiét dac
thit trong mét $6 trieong hop ¢é thé dwge MTNHS chiea that sy thong nhdt

Trong nam 2021, VKSND t6i cao (Vu 3) nhan thiy c6 mot sé truong hop khoi t6
VAHS Vvé “T6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo, Toi gitp nguoi
Khéc tu sat”, “bi can gdy tai nan giao théng dan dén hdu qud nguoi than thich, rudt
thit ciia bj can chét hay trong vu dn gilip nguoi khdc tir sat nan nhén la con rudt cua
hai bj can. Viéc khdi té nhitng truong hop nay la khéng nhéin vin, COCSPT khéng
danh gid toan dién Vu én va chinh sdch hinh sw doi Véi logi ti pham nay, chua ding
véi tinh than tai Hieeng dan sé 33 ciia VKSND t6i cao ” dién hinh mot s6 VAHS duoc
VKSND t6i cao chi ra sau day:

Vi du mét 86 Vu dn dién hinh: “Co quan CSDT Céng an huyén Cu Jut, tinh
Pik Nong khoi t6 vu an, bi can sau dé quyét dinh dinh chi diéu tra do
MTNHS d6i véi Nguyén Thi Lan Anh vé “Ti vi pham quy dinh vé tham
gia giao thong duong bg”, nan nhan tr vong la con dé cua bi can; Co quan
CSPT Céng an huyén Phudc Long, tinh Bac Liéu khdi t6 vu an, bi can sau
d6 quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS dbi voi Nguyén Minh Thuong
va V& Thi Ngoc Phuong vé “Toi gitip ngudi khac tur sat” nan nhén 1 con
ruot caa hai bi can; Co quan CSDT Cong an huyén Chau Thanh, tinh Séc
Trang khdi td vu an, bi can sau d6 quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS
d6i v6i Truong Ngan Tuong vé “Toi vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong duong bd”, nan nhan tir vong la me rudt cua bi can; Co quan CSDT
Cong an huyén Chau Thanh, tinh Tién Giang khéi t6 vu 4n, bi can sau d6
quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS d6i v6i Nguyén Van Thé vé “Toi
vi pham quy dinh vé tham gia giao théng duong bd”, nan nhan 13 chau noi
cua bi can tir vong; Co quan CSPT Cong an huyén Phu My, tinh Binh Binh
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khai t6 vu 4n, bi can sau d6 quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS d4i véi
Ding Thi Thu My vé “Tdi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng
bd”, nan nhan 1a con rudt cua bi can tir vong, ban than bi can My bi thuong
tich nang” [62].

Céc trudng hop trén phan anh yéu cau danh gia toan dién tinh chat hanh vi, hinh
thie 161, hau qua va hoan canh dic thu ctia ngudi thuc hién hanh vi. Tuy nhién, khong
thé tir viéc khai t6 roi sau d6 dinh chi do MTNHS dé mic nhién két luan quyét dinh
khoi t6 1a trai phap luat, boi MTNHS theo Biéu 29 BLHS hién khong phai 1a can ctr
khong khoi t6 VAHS tai Biéu 157 BLTTHS. Vén dé dugc dat ra ¢ day 1a viéc nhan
dién va danh gia sém cac tinh tiét c6 ¥ nghia ddi véi MTNHS, ciing nhu co ché trao
d6i gitra CQCSPT va VKSND, con chua that sy théng nhat.

O chiéu nguoc lai, viéc dé cao bdi thuong, hoa giai hoidc hoan canh cta bj can ma
khong danh gia day da hau qua, méic do nguy hiém caa hanh vi ciing c6 thé din dén
quyét dinh khoan héng thiéu than trong.

Vi du vu dn dién hinh: L& Qubc Viét bi Co quan CSPT Céng an huyén
Thanh Hoa, tinh Long An khai t6 vé “Toi can tro giao thong duong bo”
theo khoan 2 Diéu 261 BLHS nam 2015. Viét ¢6 hanh vi dd xe lu & ven
duong dang thi cong khi trodi toi, nhung khong treo dén canh bao, dan dén
hau qua 6ng Lé Minh Hung diéu khién xe mo t6 chd con rudt ciia minh tén
Lé Thi Ngoc Hién va cham vao xe lu, ca 6ng Hung va chau Hién déu tir
vong tai hién truong. Mic du cac bén thoa thuan bdi thuong, nhung hau qua
cua vu an 1a dic biét nghiém trong (chét 02 ngudi ciing trong mot gia dinh)
nén viéc CQCSPT quyét dinh dinh chi vy an, bi can theo khoan 3 Diéu 29
BLHS nim 2015 14 chwa nghiém minh, chua dap tng dugc yéu cau phong
ngua toi pham [62].

Déi véi trudng hop nay, viéc danh gia khong thé chi can clr vao hau qua lam chét
hai nguoi dé két luan quyét dinh MTNHS trai phap luat. Can dong thoi kiém tra loai toi
pham theo Diéu 9 BLHS, hinh thirc 13i va toan b cac diéu kién tai khoan 3 Biéu 29
BLHS. Gia tri cua truong hop dién hinh nay 13 cho thay dbi véi can cir “co thé dugc
MTNHS”, CQCSPT phai lap luan diy du su phu hop giira diéu kién luat dinh, tinh
chat, hau qua cta hanh vi va yéu cau phong ngira, tranh dé viéc bdi thuong hoic dé
nghi caa bi hai tré thanh cin c thay thé cho viéc kiém dinh cac diéu kién cua diéu luat.
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Ba la, viéc nhdn dién va danh gid tir sém tinh chdt déc thit cia cde vu dn cé bi
hai la nguwoi than thich, rudt thit cua bi can con chira thong nhat
Nam 2024, VKSND tdi cao tiép tuc ghi nhan tinh trang khai t& VAHS, khoi t6 bi
can roi dinh chi diéu tra do MTNHS theo khoan 2, khoan 3 Diéu 29 BLHS nam 2015
trong mot s vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao théng duong bo c¢6 nan nhan 1a
nguoi than thich, rudt thit ctaa bi can.
Vi du & ba vu dn sau: “Vu 4n tai huyén Chau Thanh, tinh Tién Giang, Co
quan CSPT Céng an huyén Chau Thanh khéi t6 bj can Nguyén Vian Ngoc
vé Toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo (khoan 1 Diéu
260 BLHS) do diéu khién xe gay tai nan khién vo cua Ngoc chét; Co quan
CSBT Cong an huyén Thai Lai, Can Tho quyét dinh khéi t6 sau d6 dinh chi
diéu tra vy an, bi can Nguyén Thi Nhu Y theo khoan 3, Biéu 29, BLHS. Bi
can Nguyén Thi Nhu Y diéu khién xe mé t6 ché theo con gai 1a Tran Thanh
Diém va chau ngoai 1a Cheng Feng, giy tai nan giao thong, hau qua 1a chau
ngoai Cheng Feng tir vong. Qua trinh diéu tra nguoi than trong gia dinh viét
don xin MTNHS. Co quan CSPT cong an huyén da ban hanh Quyét dinh
dinh chi VAHS, dinh chi diéu tra d6i véi bi can”.
Céc truong hop trén da duoc Vién kiém sat nhan déan tdi cao chi ra tai Thong
bao s6 79/TB-VKSTC ngay 26/4/2024. Tiép do, thyc tién con ghi nhan:
Vu dn tai: huyén Hoai An, tinh Binh Pinh, Co quan CSPT Coéng an huyén
Hoai An khoi t6 VAHS va khai t6 bi can d6i vai Cii Thi Anh Ngoc vé hanh
vi diéu khién phuong tién xe mo t6 chd sau 1a ba Nguyén Thi Xuyén (me dé
cua Ngoc), do budn ngu nén Ngoc di dam vao bon hoa bé tong & 1& duong,
hau qua ba Xuyén tir vong trén dudng di cap ctu, Ngoc bi giy xwong dui
hai bén, da chan thuong. Co quan CSPT Céng an huyén Hoai An da ra
quyét dinh khai t6 vu an va khéi t6 bi can dbi véi Ngoc vé Toi vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong duong bo khoan 1, Diéu 260 BLHS. Tuy nhién
trong qua trinh diéu tra lai ra quyét dinh dinh chi VAHS va dinh chi diéu tra
ddi vai bi can va MTNHS theo khoan 3, Biéu 29, BLHS véi 1y do gia dinh
bi hai khong c6 yéu cau gi va c6 don dé nghi MTNHS” [63].
Pén ndm 2026, han ché nay tiép tuc duwoc VKSND t6i cao ghi nhan tai Thong
bao s6 66/TB-VKSTC ngay 30/3/2026.
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“Theo d6, mot s6 dia phuong khai t& VAHS, khai t6 bi can vé toi “Vi pham
quy dinh vé tham gia giao théng duong bo” theo khoan 1 Diéu 260 BLHS,
bi can gay tai nan lam nguoi than thich, rudt thit tr vong, sau d6 dinh chi
mi&n TNHS theo khoan 3 Diéu 29 BLHS. Dién hinh 1a vu Ha Thi Nga tai
Gia Lai va vu Tran Vian Tai tai Ca Mau. VKSND ti cao yeu ciu céc co
quan tién hanh t6 tung dia phuong “can cin nhic, danh gia k¥ ludng, co
tinh, ¢ 1y trwéc khi quyét dinh khéi t6”, nham han ché thip nhét viéc dinh
chi ddi véi loai toi pham nay” [65].

Chudi truong hop trén cho thdy van dé 13p lai ¢ nhiéu thoi diém, nhung gidi han
phap 1y can dugc x4c dinh 15: quan hé than thich gitra bi can va bi hai khong phai cin
cit MTNHS doc lap va cling khong phai can cir khong khai t6 VAHS theo Diéu 157
BLTTHS. Han ché can rat ra 1a viéc nhan dién, danh gid sém va trao doi théng nhat vé
céc tinh tiét dic thu chua that sy ddy du; khong phai ban than viéc khai té trong moi
truong hop néu trén duong nhién 1a sai phap luat.

Bon la, viéc nhan dién, danh gid tir Sém cdc tinh tiét c6 y nghia doi véi MTNHS
ngay tir giai doan gidi quyét nguon tin va quyét dinh khéi té con han ché

Han ché trong giai doan danh gia tinh tiét con dugc phan anh tai Thong bao sb
309/TB-VKSTC nam 2025.

“N6i bat 1a ba vu én dinh chi diéu tra do MTNHS di véi bi can Ha Nhat
Khang, L A Hong va Y Hop Drao duoc néu trong Bao cdo rat kinh
nghiém cua Vién Kiém sat, nhung da co6 thiéu sot ngay tir giai doan ra quyét
dinh khoi t& VAHS, khai t bi can. Ca ba bi can déu pham t6i it nghiém
trong trong linh viuc xAm pham tinh mang do 15i v ¥ nhu: ngay 9/9/2025,
CQCSDT Céng an tinh Pong Thap ra Quyét dinh dinh chi diéu tra ddi véi
bi can Ha Nhat Khang vé “T6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong
dudng bd” theo khoan 1 Diéu 260 BLHS (bi can gay tai nan giao thong lam
vo 1a ba B3 Thi Huyén tir vong); ngiy 14/9/2025, CQCSPT Coéng an tinh
Dik Lik dinh chi diéu tra va mi&n TNHS theo khoan 3 Diéu 29 BLHS doi
v6i hai bi can Lu A Hong (v6 y 1am chét con rudt 1a Lu Minh Nhén) va dinh
chi mién TNHS di véi bi can Y Hop Drao (v y 1am chét con rudt 1a Y
S40) vé& “T6i vo y 1am chét ngudi” theo khoan 1 Diéu 128 BLHS” [64].
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Diém chung cta cac trudng hop ndy 14 nhig tinh tiét vé 18i v6 ¥, quan hé than
thich va hau qua da xudt hién tir giai doan dau. Tuy nhién, dudi goc d6 phap luét hién
hanh, viéc céc tinh tiét d6 da duoc biét trudc khong 1am phat sinh mot cin ctr khong
khoi t6 VAHS méi ngoai Piéu 157 BLTTHS. Vi vay, han ché ¢ day can dugc xac dinh
14 co ché nhan dién, danh gia va trao doi sém ddi véi truong hop co kha nang phét sinh
cin ct MTNHS chua théng nhat, dan dén qua trinh t6 tung sau d6 két thiic bang dinh
chi. Khéng nén chuyén nhan dinh nghiép vu “can can nhic truée khi khoi td” thanh két
luan rang quyét dinh khai to dwong nhién trai phap luat.

Nhin tong thé, han ché & giai doan xac dinh, phan tich va danh gia tinh tiét thé
hién & viéc chua 1am rd day du ranh gioi gitra chang minh toi pham véi chimg minh
can c MTNHS va viéc danh gia diéu kién caa nhom c6 thé dugc MTNHS c6 truong
hop chua that sy thong nhat. Boi voi nhom duwong nhién MTNHS, yéu cau dit ra 1a
phai nhan dién va xtr Iy kip thoi khi can cir luat dinh da duoc xac 1ap; tuy nhién, tai liéu
nghién ctru dién hinh khong cho phép suy rong vé mirc d6 xay ra cua dang han ché
nay. Nhitng van dé vé dir liéu, phuong tién k§ thuat va nang luc chi thé khong duoc
xac dinh 13 han ché cua giai doan nady ma dugc phan tich tai myc 3.2.2.2 Véi tu cach
nguyén nhan.

Thee hai, giai doan lwa chen quy pham phdp lugt phit hop dé dp dung phdp
ludt vé mién trach nhigm hinh sw doi véi bi can ciia Co quan Canh sdt diéu tra ¢
Viét Nam

Tir két qua xac dinh, phan tich va d4nh gié tinh tiét, CQCSPT phai lya chon diing
quy pham phép lut truc tiép diéu chinh vu viéc. Thuc tién cho thay, han ché ¢ giai
doan nay chi yéu thé hién & viéc chua phéan biét 16 can cit MTNHS chung véi cin cir
dac thi; nham 13n MTNHS véi truong hop hanh vi khong cu thanh toi pham; hozc st
dung cin cit MTNHS khi nhitng van d& can tiép tuc diéu tra chwa duoc lam 16 day du.
Céc truong hop duoc st dung dudi diy nham nhan dién dang sai léch phap 1y dién
hinh, khong dugc suy rong thanh ty I€ chung cta toan bd ADPL [Phu luc 7].

Mét la, viéc lya chon va vién dan cén cir phdp lugt trong mét sé trueeng hop chua
lam ré moi quan hé giita quy dinh chung vé mién trach nhiém hinh su, quy dinh gan
V6 t6i pham cu thé va can cir 16 tung d@é dinh chi diéu tra

Thuc tién ADPL vé MTNHS ddi voi bi can cia CQCSDT cho thay trong mot

s6 trudong hop viéc vién dan phap luat chua thé hién that rd mdi quan hé giita cac quy
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dinh chung vé MTNHS trong Phan chung BLHS véi nhitng quy dinh vé MTNHS gén
v6i mot s6 toi pham cu thé. Trong pham vi luan 4n, cac quy dinh tai Phan cac toi
pham cia BLHS khong dugc xac lap thanh mt nhom can cd MTNHS doc lap thuge
pham vi ap dung cia CQCSDT; viéc vién dan cac quy dinh nay chi duoc xem xét &
muc do can thiét dé phan tich nhitng vin dé da phat sinh trong thyc tién va phai dat
trong méi quan hé véi can cir t6 tung dé CQCSDT ban hanh quyét dinh dinh chi diéu
tra theo BLTTHS.
Vu dn danh bac, 16 chite danh bac qua mang internet: “Qua trinh diéu tra,
Nguyén Vin Duong di ty thi vé hanh vi cho Cuc Canh sat phong chdng
t6i pham sir dung cong nghé cao 700 triéu dong, 01 bo phan mém diét vi
rit tri gia 30.000 USD....Can ct diém ¢ khoan 2 Diéu 29; doan 2 khoan 7
Piéu 364 BLHS niam 2015, CQCSPT - Cong an tinh Phii Tho da ra quyét
dinh dinh chi diéu tra bi can do MTNHS ddi véi bi can Nguyén Vin
Duong vé toi Pua héi 16 theo “diém ¢ khoan 2 Diéu 29 va Diéu 364
BLHS nim 2015” [13].

Trudng hop nay cho thay viéc ADPL vé MTNHS ddi vai bi can ¢ giai doan diéu
tra duoc thé hién bang quyét dinh dinh chi diéu tra do CQCSPT ban hanh theo tham
quyén té tung, khong phai bang mét “quyét dinh MTNHS” doc 1ap. V& can cir noi
dung, khoan 7 Piéu 364 BLHS 1a quy dinh truc tiép, dic tha dbi voi ngudi dua héi 16
chii dong khai bao trude khi bi phat giac; diém ¢ khoan 2 Biéu 29 BLHS duoc vién dan
Véi tu cach quy dinh chung cua ché dinh MTNHS. Do d6, van dé can cha y khong phai
1a viéc vién dan dong thoi hai quy dinh nay ty than 1a khong chinh xac, ma 1 phai x4c
dinh 10 vai trd cia can cu chung, can ct dic thu va can ct tb tung lam co so dé
CQCSDT ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra.

Viéc vién dan dong thoi Didu 29 va Diéu 364 BLHS tiép tuc xuat hién trong thuc
tién, cho thay huéng dan vé méi quan hé giita can ¢ MTNHS chung va cin cir
MTNHS dic thu chua cu thé, ky thuat lua chon va vién dan quy pham chua théng nhat.
Nam 2022, trong vu 4n buén 1au xing dau tai tinh Dong Nai:

Vu dn buén lgu xdng, dau “Trong ban két luan diéu tra cua CQCSPT Céng
an tinh Dong Nai két luan: khoang tir ngay 27-29/01/2021, cac bi can
Nguyén Hitu T va Tran Ngoc Thanh da c¢6 hanh vi dua héi 16 cho bi can
Ngoé Van Thuyy s6 tién 10.000 USD va 1 thé ATM mang tén Nguyén Hitu
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T, trong tai khoan c6 sd du 101 tridu déng; Phan Thanh Hiru dua hdi 16
cho Nguyén Van Thuy 500 triéu dong. Ngay 20/1/2022, Co quan CSPT
Cong an tinh Pong Nai ap dung diém ¢, khoan 2 Diéu 29, khoan 7 Diéu 364
BLHS ra cic quyét dinh dinh chi diéu tra VAHS, MTNHS ddi véi Phan
Thanh Hiru, Nguyén Hitu Té va Tran Ngoc Thanh vé t6i “Dua héi 167
ddng thoi tra lai 1 phan tién dua hdi 16 cho bi can Hitu sb tién 250 triéu
ddng, bi can Tt sb tién 158 triéu dong 14 c6 cin cir va dung phép luat” [14].

Truong hop ndy tiép tuc phan anh viéc dong thoi vién din quy dinh chung vé
MTNHS va quy dinh gan véi toi dua hoi 16 trong cting mot cach xir Iy. Xét dudi goc do
ky thuat ADPL, van dé dit ra 13 phai xac dinh rd quy pham nao duoc st dung dé 1am rd
diéu kién noi dung cua viéc MTNHS va quy dinh t tung nao 1a can cir & CQCSPT
dinh chi diéu tra; khong nén tir thyc tién vién dan nay hinh thanh mét nhém can ct
MTNHS riéng thudc tham quyén cia CQCSPT ddi véi cac toi pham cu thé.

Han ché nay tiép tuc duoc ghi nhan trong nim 2024, khi viéc vién dan déng thoi
diém ¢ khoan 2 Diéu 29 va khoan 7 Diéu 364 BLHS nam 2015 xuét hién trong vu an
Van Thinh Phat:

“Vuy 4n xay ra tai Van Thinh Phat, ba Truong My Lan chi dao 6ng V3 Tan
Hoang Van tryc tiép dwa cho ba Nhan 5,2 triéu USD va dua tién, qua boi
dudng cho cac thanh vién trong Poan thanh tra. Tuy nhién, V& Tan Hoang
Vin t6 giac hanh vi ctia DS Thi Nhan (tir truée khi khai t6 VAHS). V6 Tan
Hoan Vin ciing hop tac tich cuc voi Co quan diéu tra trong qua trinh diéu
tra, lam rd vu an. “Cén ctt diem c, khoan 2, Diéu 29 va khoan 7, Diéu 364,
BLHS nam 2015, khong xem xét TNHS v6i V& Tan Hoang Vin vé t6i Dua
héi 16” [3].

Qua cic truong hop trén co thé thy, han ché can rat ra chu yéu nam ¢ ki thuat
lya chon, vién dan va 1y giai méi quan hé giita cac quy pham dugc ap dung. Luan an
khong sir dung cac truong hop nay dé xac 1ap khoan 7 Diéu 364 BLHS hoic cac quy
dinh tuong tu tai Phan cac t6i pham thanh mot nhém cin cat MTNHS doc lap thudc
tham quyén caa CQCSPT. Céac quy dinh d6 chi dugc dé cap nham 1y giai thyuc tién da
phat sinh; con hau qua phap 1y thudc pham vi nghién ctiu cua luan an van duoc thé
hién bang quyét dinh dinh chi diéu tra do CQCSPT ban hanh theo cin ¢t va tha tuc
cua BLTTHS.
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DPdng quan diém, tic gia Trinh Tién Viét chi ra khi phén tich ché dinh MTNHS:
“Néu chu thé dp dung khéng xdc dinh ré pham vi tdc dong cua quy pham chung va
quy pham dac thu, thi viéc van dung phap luat sé tro nén tuy nghi va lam sai léch y
chi cua nha lam ludt” [69]. Nhu vay, cac truong hop TH16 - TH18 tai [Phu luc 7]
duoc luan 4n sir dung dé minh hoa van dé ki thuat vién dan va xac dinh méi quan hé
gitta cac quy pham, khong phai dé mé rong hé théng cin cr MTNHS thudc pham vi
ADPL cua CQCSDT.

Hai la, Iva chon sai bdan chdt can cir dinh chi “hanh vi khéng cdu thanh (gi
pham” nhung lgi Sir dung can cit MTNHS dé dinh chi diéu tra

Bén canh han ché trong viéc xac dinh mdi quan hé giita cac quy pham c6 lién
quan dén MTNHS, thuc tién con cho thay truong hop CQCSPT lua chon khong diing
ban chat phap 1y cta cin cir dinh chi. Pay 1a dang han ché can phéan biét rd véi trudng
hop ¢6 du can ctr xac dinh nguoi thuc hién hanh vi pham t6i nhung thudc truong hop
dwong nhién MTNHS hoic c6 thé dugc MTNHS. Néu két qua diéu tra xac dinh hanh
vi khong ciu thanh t6i pham thi phai 4p dung can cr dinh chi twong tng cia BLTTHS;
ché dinh MTNHS khéng duoc sir dung dé thay thé cho cin cir nay.

Nhue vu dn “Nguyén Van Lap tai thanh phé Hong Ngy, tinh Pong Thép.
Trong vu 4n nay, sau khi dinh gi4 lai tai san, thiét hai thuc té duoc xac dinh
khong du dinh lwong cdu thanh “Toi huy hoai tai san” theo Diéu 178 BLHS
nam 2015. Theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015, day la truong hop phai
dinh chi diéu tra do hanh vi khong ciu thanh tdi pham theo khoan 2 Piéu
157 BLTTHS niam 2015. Tuy nhién, CQCSPT lai ban hanh quyét dinh dinh
chi diéu tra vy 4n v bj can trén can ¢t MTNHS theo diém a khoan 2 Diéu
29 BLHS nam 2015 [62].

Trudng hop trén cho thay sy nham lan giira hai ché dinh c6 ban chat phap 1y khac
nhau. MTNHS chi dit ra di véi nguoi da thuc hién hanh vi c6 day du dau hiéu cau
thanh toi pham, I& ra phai chju TNHS nhung c6 can ctr luat dinh dé khong tiép tuc truy
ctru TNHS. Nguoc lai, khi hanh vi khéng ciu thanh t6i pham thi khong phét sinh co s
dé dat vin d&¢ MTNHS; viéc dinh chi phai dugc thyuc hién theo cin cir twong tng cua
Diéu 157 BLTTHS. Vi vy, sir dung diém a khoan 2 Biéu 29 BLHS dé dinh chi trong
truong hop nay khong chi 1a sai sét vé ki thuat vién dan ma 1a han ché trong viéc xac
dinh dting ban chat caa quan hé phéap luat va lwa chon quy pham ap dung.
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Viéc phan dinh 5 hai trudng hop c¢6 ¥ nghia truc tiép ddi véi tinh hop phap va
chinh x4c cua quyét dinh ADPL, ddng thoi bao dam dung tinh trang phép 1y cua bi can,
thuan loi cho hoat dong kiém sat cia VKSND va phan anh chinh xac trong thong ké tu
phép hinh su. Pay ciing 1a minh chimg cho yéu cau CQCSDT phai hoan tit viéc xac
dinh hanh vi ¢6 cau thanh toi pham hay khong trudc khi chuyén sang xem xét can cir
MTNHS; khong str dung MTNHS nhu mét phuong thic xir 1y thay thé ddi voi nhirng
thiéu sot trong viée xac dinh can ctr khai t6 hodc cin cir dinh chi.

Ba la, lwa chon cdn cir mién trach nhiém hinh si khi nhiing vdn dé can diéu tra
lai chwa dwoc lam ro

Thyc tién nam 2024 cho thdy con truong hop sau khi vu 4n bi tra hd so dé diéu
tra bo sung hoic ban an bi hity dé diéu tra lai, CQCSPT da ap dung khoan 2 Diéu 29
BLHS nim 2015 dé dinh chi diéu tra trong khi nhiing van dé can tiép tuc ching minh
chwa duoc 1am 16 day du. Han ché nay khong chi phat sinh & CQCSPT cip huyén ma
con xuat hién & cap tinh:

Vi du: “Co quan Canh sat diéu tra - Cong an tinh Bac Liéu quyét dinh khoi
t6 bi can V& Thanh T vé “Tbi tiéu thu tai san do ngudi khac pham toi ma
¢6” Piéu 323, BLHS nam 2015 sau khi Toa 4n cap cao tai thanh phd H6
Chi Minh quyét dinh hay toan b ban an dé diéu tra lai, CQCSDT Cong an
tinh Bac Liéu quyét dinh dinh chi diéu tra VAHS va quyét dinh dinh chi
diéu tra d6i v6i bi can Vo Thanh Ta theo diém a khoin 2 Diéu 29 BLHS
ndm 2015” [63].

Trudng hop trén cho thay, khi ban an da bi huy dé diéu tra lai, CQCSPT phai tiép
tuc 1am 1& ddy du nhitng van dé ma quyét dinh hay an dit ra trude khi xac dinh cin cir
xir 1y cudi ciing. Viéc lya chon can cit MTNHS chi ¢6 thé dugc thuc hién khi tai liéu,
ching cir da du dé xac dinh hanh vi pham t6i, trach nhiém cua bi can va cac diéu kién
MTNHS tuong tng. Néu nhitng ndi dung can diéu tra lai chua duoc ching minh day
dt ma da ap dung MTNHS dé dinh chi thi tinh c6 cin ctr cua quyét dinh ADPL chua
duoc bao dam. Vi vay, han ché can rit ra khong phai 13 suy doan vé dong co xir Iy vu
an ciia CQCSPT, ma 1a viéc lya chon cin ct MTNHS trong mét s6 truong hop chua
gan chit véi yéu cau ching minh diy du cac van dé can tiép tuc diéu tra.

Nhin chung, han ché & giai doan lua chon quy pham phap luat tap trung vao ba
dang chu yéu: chua xac dinh rd méi quan hé gitra quy dinh chung vé MTNHS véi quy
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dinh dic thu tai mot s toi pham cu thé; s dung can ¢t MTNHS trong trudng hop
hanh vi khéng cdu thanh t6i pham; va Iya chon cin cit MTNHS khi nhitng van dé can
tiép tuc diéu tra chua duoc ching minh day du. Nhitng khac biét trong nhan thic giita
CQCSDT v6i VKSND, han ché ciia huéng dan nghiép vy, dit lidu va diéu kién ki
thuat 1a nguyén nhan ctia cac biéu hién trén va duoc phan tich tai muc 3.2.2.2.

Thit ba, giai doan ban hanh vin bin dp dung phdp ludt vé mién trdch nhigm
hinh sw di véi bi can ciia Co quan Cinh sdt diéu tra ¢ Viéet Nam

Mic du BLHS, BLTTHS va cac vin ban huéng dan, trao d6i nghiép vu da tao co
s cho CQCSDT ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra khi ¢6 cin cad MTNHS, thuc
tién vin con mot s han ché trong viéc thé hién can cir, chimg minh diéu Kién va 1ap
luan phap 1y trong quyét dinh. Han ché ¢ giai doan niy c6 quan hé truc tiép véi két qua
cta cac giai doan trudc, bai viée xac dinh tinh tiét hoac lya chon quy pham chua chinh
xac ¢6 thé duoc thé hién truc tiép trong quyét dinh t6 tung ca biét. Thong bao sb
133/TB-VKSTC ngay 26/6/2023 ciia VKSND tdi cao cho thay, trong mét sb trudng
hop, quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS duoc ban hanh khi can cir phap 1y chua
pht hop véi ban chét vu viéc hodc cac diéu kién ap dung chua dugc chimg minh day
du [Phu lyc 6].

M6t la, cin cir phdp Iy trong mét s6 quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS chua
phit hop Véi ban chdt cia vu dn hinh sw

Trong vi du 1 (Nguyén Vin Lap), Thong bao néu rd: sau khi dinh gia lai va xac
dinh tri gid tai san “chwa du luong dé dinh t6i”, thi phai dinh chi do “hanh vi khong cau
thanh toi pham theo khoan 2 Piéu 157 BLTTHS niam 2015”. Viéc CQCSPT ban hanh
“Quyét dinh dinh chi diéu tra vu an, bj can do MTNHS theo diém a khoan 2 Diéu 29
BLHS” bi VKSND t6i cao nhan dinh 13 “khong ding quy dinh cua phap lut, lam dung
viéc dinh chi diéu tra do MTNHS @ trén tranh trach nhiém”.

Trong vi du 2 (L& Van Khanh), CQCSPT 4p dung diém a khoan 2 Diéu 29
BLHS véi 1y do “do chuyén bién tinh hinh, ngudi pham t6i khong con nguy hiém cho
xa hoi nita”, nhung VKSND tdi cao nhan dinh c6 ddu hiéu “lam dung viéc dinh chi
mién trach nhiém hinh su, chua dung quy dinh cta phap luat” va dé nghi kiém tra, khac
phuc kip thoi.

Céc trudng hop trén cho thay han ché trong lua chon va thé hién cin ct phap ly
cta quyét dinh dinh chi. Khi hanh vi khéng ciu thanh t6i pham thi phai ap dung can ctr
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dinh chi twong tng cua BLTTHS, khong str dung MTNHS dé thay thé. B4i véi can ctr
“chuyén bién cua tinh hinh”, viéc ap dung phai dya trén nhimg tinh tiét cu thé ching
minh day da diéu kién luat dinh, qua d6 bao dam quyét dinh dinh chi ¢6 can ctr va c6
thé kiém sat.

Hai la, viéc phdn tich va chimg minh mize do nguy hiém cho xa héi trong mét sé
quyét dinh chuwea day di

Mtrc d6 nguy hiém cho x4 hoi ctia hanh vi va ciia ngudi pham toi 1a ndi dung can
duoc danh gia toan dién khi xem xét MTNHS. Tuy nhién, mot s6 quyét dinh chua 1am
& mbi lién hé gitta tinh chat hanh vi, hinh thtc 18i, hau qua, khach thé bi xdm hai, kha
ning tai pham, tic dong xa hoi voi can ¢t MTNHS duoc lya chon. Han ché nay dé
Xut hién khi ap dung cac diéu kién mang tinh dinh tinh nhu “chuyén bién cua tinh
hinh” hodc “ngudi pham ti khong con nguy hiém cho x4 hoi”.

Viéc lya chon 1y do “chuyén bién cua tinh hinh” trong truong hop Lé Vin
Khanh cho thay, néu quyét dinh khong xac dinh rd tinh tiét méi phat sinh va tac
dong cua tinh tiét d6 dén mirc d6 nguy hiém cho x4 hoi thi cin ctr dinh chi s& thiéu
strc thuyét phuc, gdy khé khin cho VKSND trong kiém sat tinh hop phap, ¢6 can ctr
cua quyét dinh.

Déi véi cac truong hop c6 thé dugc MTNHS, viée danh gia mic d6 nguy hiém
cho xa hoi khong thé thay thé cho viéc kiém tra diy du cac diéu kién luat dinh. Nguoc
lai, khi phap ludt quy dinh duong nhién MTNHS thi viéc di xac lap day du can ctr luat
dinh phai dan toi viéc xu 1y kip thoi, khéng phu thudc vao su can nhic mang tinh tiy
nghi cua chi thé ADPL.

Ba la, 1dp udn phdp Iy trong mét sé quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS con
mang tinh hinh thuc

Mot s6 quyét dinh cha yéu mé ta dién bién VAHS va liét ké cac didu luat duoc ap
dung, nhung chua phan tich 16 timg diéu kién luat dinh da duoc chang minh bang tai
liéu, chirng ctr nao. Mdi lién hé giita tinh tiét thuc té, quy pham duoc lya chon va két
luan MTNHS chua duoc thé hién diy di, 1am cho quyét dinh c6 biéu hién hoan tat vé
thu tuc nhung chura bao dam tinh chat ché cua lap luan phap 1y.

Déi véi VAHS c6 nhiéu bi can, quyét dinh con phai ca biét hoa can cw, diéu kién

MTNHS ddi véi timg nguoi, khong thé chi dira vao nhitng nhan dinh chung vé vu an.
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Bi can co vai tro, hanh vi, nhan than va mirc do khic phuc hau qua khac nhau thi cin
ct va 1ap luan trong quyét dinh ciing phai duoc xac dinh riéng, bao dam tinh minh bach
va kha ning kiém st.

Yéu ciu c4 biét hoa dic biét co ¥ nghia di véi truong hop co6 thé dugc MTNHS,
boi viéc mot bj can dap umg diéu kién luat dinh khong dwong nhién dan dén két luan
twrong tu ddi V6i cac bi can khac trong cting VAHS. MGi trudng hop phai duoc danh
gid trén co s& tai liéu, chiing ot va didu kién phap 1y ctia chinh bi can dugc xem xét.

Bon la, viéc thé hién can civ MTNHS va thong tin vé tinh trang phdp Iy ciia bj can
sau quyét dinh dinh chi chuwa that s day du, théng nhat

Phap luét hién hanh khong quy dinh mot quyét dinh t6 tung doc lap mang tén
“Quyét dinh mién trach nhiém hinh su dbi véi bi can”. Viéc ADPL vé MTNHS cua
CQCSDPT duoc thé hién thong qua quyét dinh dinh chi diéu tra theo quy dinh cua
BLTTHS. Hé théng biéu miu diéu tra hinh sy hién hanh da c6 Mau sé 230 “Quyét
dinh dinh chi diéu tra bi can”; vi vay, van dé dat ra khong phai 1a thiéu mét hinh thic
quyét dinh t6 tung dé CQCSPT thuc hién viéc dinh chi do MTNHS.

Tuy nhién, hé théng biéu mau hién hanh chua c6 mau thong bao riéng danh
cho truong hop dinh chi diéu tra bi can trén can ct MTNHS, tap trung thé hién cin
cirt MTNHS, pham vi dinh chi va nhiing thong tin can thiét vé tinh trang phap 1y sau
khi quyét dinh dugc ban hanh. Khoang tréng nay cé thé lam cho viéc tiép nhan,
hiéu va thuc hién quyét dinh ctia nguoi c6 lién quan chua that su thuan loi. Day 1a
co s thuc tién dé luan an dé xuat tai [Phu luc 12] b6 sung Mau sé 230A “Thong
bao vé viéc dinh chi diéu tra d6i vai bi can trén can ¢t mién trach nhiém hinh sy,
st dung sau khi Co quan diéu tra di ban hanh Quyét dinh dinh chi diéu tra bi can
theo Mau s6 230; khong phai dé xuat mot quyét dinh MTNHS doc lap va khong 1am
phat sinh tham quyén té tung mai.

Nhin tong thé, han ché & giai doan ban hanh vian ban tap trung vao tinh chinh
x4c cua cin cr, mic d6 chimg minh diéu kién, chat lwong 1ap luan va viéc ca biét
hoa quyét dinh d6i voi tiing bi can. Cac van dé vé quy trinh chuan bi ho so, tiéu chi
Kiém tra, nang luc caa chu thé, dir liéu va phuong tién ky thuat 1a nhitng nguyén

nhan 1am phat sinh hodc gia ting cac han ché nay va duoc phan tich tai muc 3.2.2.2.
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Thit tw, giai doan té chirc thuc hién quyét dinh dp dung phdp lugt vé mién
trach nhigm hinh sw d6i Véi bi can ciia Co quan Cénh sdt diéu tra 6 Viét Nam

T4 chire thuc hién quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS 1a giai doan bao dam
hau qua phap 1y cua quyét dinh duoc thyuc hién trén thuc té. Qua nghién ctru cho thiy,
han ché ¢ giai doan nay chu yéu tip trung vao viéc téng dat, thong bao, giai thich
quyét dinh; xir Iy nhitng vin dé c6 lién quan sau dinh chi va thong ké, béo co két qua
thuc hién.

Mgt la, viéc Xir Iy mét S6 Van dé c6 lién quan sau khi dinh chi diéu tra do MTNHS
chua thdt sie thong nhat

Sau khi quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS duoc ban hanh, viéc tiép tuc truy
ciru TNHS dbi voi bi can vé hanh vi thudc pham vi cia quyét dinh cham dut; tuy
nhién, viéc xir Iy vat chimg, tai san, boi thudng dan su, trach nhiém hanh chinh hoic ky
luat néu c6 van duogc giai quyét theo phap luat c6 lién quan. Viéc phan dinh va thong
tin day du vé nhiing van dé nay trong thyc tién chua phai lic nio ciing dugc thuc hién
thdng nhat.

Trude ddy, ndi dung ndy timg duoc hudng dan tai Cong vin sb 24/1999/KHXX
ngay 17/3/1999, tai tiéu myc 2, Phan | vé Hinh sy ghi nhan: “Ngudi dugc mién trach
nhiém hinh su...Tuy truong hop cu thé ngudi dugc mién trach nhiém hinh sy c6 thé bi
Xtr Iy hanh chinh”.

Tuy nhién, day 13 cong van nghiép vu dd hét hiéu luc va ndi dung hudng dan
khong con du dé giai quyét toan dién nhiing van dé phap 1y c6 thé phat sinh trong diéu
kién hién nay. Thuyc tién nay cho thy can phan dinh rd hau qua cua viéc dinh chi diéu
tra do MTNHS Véi cac trach nhiém phap 1y khéc, tranh cach hiéu ring MTNHS dong
nghia vai viéc cham dit moi quyén, nghia vu phap 1y ¢6 lién quan.

Hai la, viéc tong dat, théng bdo va gidi thich quyét dinh cho bj can, bi hai trong
MGt s trieong hop chuea ddy di, kip thoi

Viéc ban hanh quyét dinh khong tu dong bao dam cac chu thé lién quan hiéu o
cin ctr, pham vi va hau qua cua MTNHS. Trong mét sé truong hop, quyét dinh da
duoc gui hoic tong dat nhung chua dwoc giai thich 16 vé hanh vi dugc MTNHS, thoi
diém cham dut viéc truy ciru TNHS, quyén khiéu nai, viéc hity bo bién phap ngan chan

va nhiing trach nhiém phap 1y khac con c6 thé phat sinh.
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Han ché nay anh huong dén quyén duoc biét va quyén khiéu nai cua bi can,
quyén giam sat, yéu cau bao vé loi ich hop phap cua bi hai; dong thoi cé thé lam phat
sinh thiac mac vé tinh khach quan, cong bang caa quyét dinh.

M3u sb 230 hién hanh 1a quyét dinh t6 tung truc tiép nhung chua c6 mau thong
bao riéng tap trung cung cip nhimg thong tin néu trén ddi véi truong hop dinh chi diéu
tra bi can trén can cd MTNHS. Vi vay, dé xuat tai [Phu luc 12] dugc xay dung theo
huéng bd sung hinh thirc théng béo sau quyét dinh, khong thay thé Mau sé 230 va
khong bién théng bao thanh mét quyét dinh MTNHS doc 1ap.

Ba la, céng tdc leu trik, thong ké va tong hop cdc trieong hop MTNHS chira hodn
toan thong nhat

Mic du co ché théng ké lién nganh da duoc thiét 1ap, cach ghi nhan s6 vu 4n, s6
bi can, can ctr phép luat, toi danh va két qua xu 1y sau MTNHS ¢ mét s6 don vi con
chwra ddng bo. Mot sé bao co chua néu rd can cr 4p dung theo khoan nao ctia Biéu 29
BLHS; viéc ghi nhan, phan loai thong tin trong mét s6 thoi diém, don vi con chwra hoan
toan thong nhat.

Thong béo s6 66/TB-VKSTC ngay 30/3/2026 ciia VKSND tdi cao tiép tuc ghi
nhan truong hop bao céo dinh chi theo Piéu 29 BLHS nhung khong néu 16 cin cir
thudc khoan nao ciia diéu luat [Phu luc 6] diéu nay cho thay han ché cua cong tac thong
ké, bao céo khong chi nam & ki thuat tong hop s6 liéu ma con anh hudng dén kha ning
Kiém tra can cit phap 1y va danh gia thyc tién ADPL.

Trong luan an, [Phu luc 1] duoc chuan héa dé phan anh co cau ty 1é va xu huéng
vu an, bi can; [Phu luc 4], [Phu luc 5] phan anh co cAu theo nhom toi pham; [Phu luc 7]
chi st dung cho nghién ctru dién hinh dinh tinh. Viéc chuan hoéa dit liéu nghién ctu
khong dong nghia nhitng han ché cia cong tac théng ké, bao cao trong thyc tién da
duoc khac phyc.

Nhin t6ng thé, han ché & giai doan t6 chiic thyc hién quyét dinh tap trung vao
viéc téng dat, thong bao, giai thich quyét dinh; xir Iy nhiing van dé c6 lién quan sau
dinh chi va su thdng nhét cua cong tac thong ké, bao céo. Nhirng van dé vé co ché phdi
hop, tong két, rat kinh nghiém, co s& dit liéu va ha tang ky thuat 1a nguyén nhén tac

dong dén viéc t6 chuc thyuc hién, duge phan tich tai myc 3.2.2.2.
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Nhu vay, nhitng han ché trong ADPL vé MTNHS dbi véi bi can cia CQCSDT
khong duoc danh gia trén co so 6 lwong tredng hop MTNHS ting hay gidm, ma phai
duoc xem xét tir muc do dang dan, diy da, kip thoi va co thé kiém soat ctia qua trinh
ADPL. Déi véi truong hop duong nhién MTNHS, han ché can kiém soat 14 viéc khong
nhan dién hoic cham dinh chi khi can cr luat dinh da dugc xac lap; ddi véi truang hop
¢6 thé duoc MTNHS, han ché chii yéu nam & viéc danh gia chwa day dua cac diéu kién,
lya chon hoic vién dan quy pham chwa chinh xac va 1ap luan cho quyét dinh chua that
su chit ch&. Sy phan biét nay 14 co s& truc tiép dé xac dinh cac nguyén nhan tuong ng
tai muc 3.2.2.2 va xay dung giai phap tai Chuong 4.

3.2.2.2. Nguyén nhdn cia nhing han ché trong dp dung phdp lugt vé mién
trach nhigm hinh sw d6i Véi bi can ciia Co quan Cénh sdt diéu tra 6 Viét Nam

Tur nhitng han ché da phan tich, c6 thé thiy nguyén nhan ctia nhitng han ché trong
ADPL vé MTNHS dbi véi bj can caa CQCSPT bao gom ca nguyén nhan khach quan
va nguyén nhan chi quan. Nguyén nhan khach quan chu yéu xuat phat tr quy dinh
phap luat, huéng dan ap dung, su thay doi t6 chiac bo may va didu kién co sé vat chat,
dir liéu; nguyén nhan chu quan chu yéu thudc vé nhan thirc, ning luc cua chi thé
ADPL, co ché phéi hop, kiém tra, kiém sat, thong ké va tong két thyuc tién. Cac nguyén
nhan nay c¢6 quan hé tac dong lan nhau, déng thoi twong tng véi nhitng han ché da
duoc nhan dién theo timg giai doan ADPL tai myc 3.2.2.1 va hé théng giai phap tai
Chuong 4.

Thiz nhdt, nguyén nhén tiv sw chwa théng nhat trong nhgn thiee phdp ludt va
tw duy ADPL vé MTNHS doi véi bj can ciia CQCSPT

Sy chua thong nhét trong nhan thitc phéap luat 1a nguyén nhan co tinh nén tang,
tac dong truc tiép dén viéc nhan dién tinh tiét, hra chon quy pham, ban hanh va t6 chuc
thuc hién quyét dinh ADPL. Trong thyc tién, cé trudng hop cin et MTNHS chua dugc
nhan dién, danh gia day du, kip thoi; & chiéu nguoc lai, cling ¢ truong hop chinh sach
nhan dao, khoan hong duoc dit ra nhung viéc chirg minh cac diéu kién luat dinh chua
chat ch&. Hai biéu hién nay déu cho thiy nhan thac vé vi tri, diéu kién va giéi han cua
ché dinh MTNHS chua that su théng nhat,

Céc dinh hudng cai cach tu phap tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW, Nghi quyét s6
27-NQ/TW va Nghi quyét sb 66-NQ/TW dit ra yéu cau két hop gitra dau tranh phong,
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chéng toi pham vai bao vé cong 1y, quyén con ngudi va quyén coéng dan [Phy luc 6]
theo d6, MTNHS phai dugc nhan thirc 1a mot ché dinh phap 1y ¢6 can ct, diéu kién va
gi6i han cu thé; khong phai bién phap xir 1y tiy nghi, nhung ciing khong dugc bo qua
khi bi can d3 dap ung day dua diéu kién luat dinh.

Tuy nhién, cach hiéu vé méi quan hé gitta MTNHS véi truong hop hanh vi
khong cau thanh t6i pham, cin cir khong khéi t6 VAHS, mién hinh phat va céc can cir
dinh chi diéu tra khac van chua hoan toan théng nhat. Mot sé diéu kién mang tinh dinh
tinh ciing c6 thé duoc nhan dién, danh gia khac nhau giira cac chi thé tién hanh t6 tung.
Sy chua théng nhat nay c6 thé dan dén ca viéc ap dung MTNHS khi chwa du cin ct va
viéc chwra nhan dién, xu 1y kip thoi treong hop da co can cur luat dinh; khong thé chi tir
xu huéng tang, giam sé lugng vu an, bi can duoc dinh chi do MTNHS dé suy doan
nguyén nhan thudc vé tim Iy hoic dong co cua cha thé ADPL.

Thee hai, nguyén nhén tiv sw chwa hoan thién ciia phdp Iugt, thiéu hweng ddn
dp dung théng nhdt va chira cé biéu mdu té tung riéng vé quyét dinh mién trach
nhiém hinh sw déi véi bi can

Phu luc 8 cho thdy nhitng vuéng méc vé can ctr, diéu Kién, trinh ty va hinh thic
quyét dinh 13 nhom nguyén nhan phép 1y c¢6 lién hé truc tiép véi nhiéu han ché tai cac
giai doan ADPL. Mot ) quy dinh con st dung cac khai niém dinh tinh nhu “chuyén
bién cua tinh hinh”, “khong con nguy hiém cho xa hoi”, “lap cong 16n”, “c6 cdng hién
dic biét”, “dugc Nha nude va xa hoi thira nhan”...nhung chua c6 tiéu chi day du dé
nhan dién, chimg minh va ap dung théng nhét [Phu lyc 8].

Vi du, “vu an Nguyén Vian Lap (Pong Thap, 2023) va vu 4n Lé Van Khanh
(Long An, 2023) da duoc VKSND tdi cao chi ra déu cho thay su nham Ian
trong x4c dinh can ctr dinh chi. Trong vu Lé Van Khanh, hanh vi lam gia tai
liéu van tiém an nguy hiém cho xa hoi nhung CQCSDT ap dung “chuyén
bién tinh hinh” d& MTNHS. Ca hai vy viéc nay déu phan anh han ché bat
nguon tir viéc chua co su théng nhat va cu thé hoa hudéng dan ap dung cac
can ct MTNHS” [62].

Thyc tién kiém sat cho thdy sy thiéu cu thé trong hudng dan nhan dién, chang
minh va lya chon cin cit MTNHS c6 thé dan dén nhiing cach ap dung chua chinh xac.
Thong bao sé 133/TB-VKSTC ngay 26/6/2023 cua VKSND t6i cao di chi ra hai dang
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sai sot dién hinh. Trong vu Nguyén Vin Lap, sau khi dinh gi4 lai tai san va xac dinh
hanh vi chua du dinh luong ciu thanh t6i pham, cin c@ xtr Iy phtt hop phai la truong
hop hanh vi khong cdu thanh toi pham theo BLTTHS; tuy nhién, CQCSPT lai 4p dung
diém a khoan 2 Diéu 29 BLHS dé dinh chi do MTNHS. Trong vu Lé Vin Khanh,
CQCSDT 4p dung cin ctr “do chuyén bién caa tinh hinh ma ngudi pham t6i khong con
nguy hiém cho xa hoi”, nhung tai liéu, tinh tiét cua vu an chua chimg minh day du diéu
kién cta cin ctr ndy, nén VKSND tdi cao xac dinh viéc dinh chi ¢ du hiéu chwa dung
quy dinh cua phép luat [62] cac truong hop trén phan anh hai vin d& khac nhau nhung
¢6 quan hé truc tiép véi chat luong ADPL: mét 13, chuwa phan dinh chinh xéac gitra
treong hop hanh vi khong cdu thanh toi pham véi truong hop nguoi da thuc hién toi
pham nhung dugc MTNHS; hai la, viéc nhan dién va chirng minh cac can cir ¢6 noi
dung dinh tinh nhu “chuyén bién cia tinh hinh”, “khéng con nguy hiém cho xa hoi”
con chwa théng nhat. Vi vay, han ché khong chi nam & k§ thuat vién dan diéu luat ma
con & Viée xac dinh ding ban chat phap 1y ctia vu viéc, kiém tra day da diéu kién luat
dinh va 1ap luan cho viéc luya chon can cir dinh chi.

Mic di Cong van s6 998/V14 ngay 13/12/2019 ctia VKSND tdi cao, Cong vin
s6 B69/TANDTC-PC ngay 19/5/2020 cia TAND t6i cao va Cong vin sb
2034/VPCQCSDT-P2 ngay 11/6/2020 ctua Bo Cong an di gdp phan thao g vudng
mic trong ap dung khoan 3 Biéu 29 BLHS va théng nhat hon vé trinh tu i 1y, cac vin
ban nay chu yéu 1a tai liéu trao ddi, hudng dan nghiép vu, khong phai van ban quy
pham phép luat. Pong thoi, dén nay chua ¢ vin ban lién nganh chuyén biét quy dinh
mot cach day du, thdng nhat vé tiéu chi nhan dién timg can cd MTNHS, tai liéu can
chirmg minh, trinh tu trao d6i khi CQCSPT va VKSND c6 quan diém khéc nhau, cling
nhu viéc to chuc thuc hién quyét dinh dinh chi diéu tra trén can cd MTNHS. Pay 1a
khoang trong huéng dan c6 thé 1am phat sinh cach hiéu va cach ap dung khac nhau
trong thyc tién, nhat 1a ddi véi cac can ¢t ¢ ndi dung dinh tinh.

Hé thong biéu mau vé diéu tra hinh sy ban hanh kém theo Théng tu sb
128/2025/TT-BCA hién hanh da c6 MAau s6 230 “Quyét dinh dinh chi diéu tra bj can;
do d6, nguyén nhan khong phai 1a thiéu mot biéu mau “Quyét dinh mién trach nhiém
hinh su ddi vai bi can” doc 1ap. Van dé dat ra 1 hién chua c6 mAu thong bao riéng

duoc str dung sau quyét dinh dinh chi diéu tra dé thé hién tap trung cian cit MTNHS,
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pham vi dinh chi va tinh trang phap 1y cua bi can sau khi viéc truy ciru TNHS dbi voi
hanh vi thudc pham vi quyét dinh dinh chi dd chim dat. Khoang tréng nay c6 thé lam
cho viéc thong béo, giai thich va t chirc thyc hién hau qua phap 1y cua quyét dinh dinh
chi chua théng nhit gitra cac co quan, don vi. Trén co s& d6, luan an kién nghi tai [Phu
luc 12] b6 sung Mau s6 230A sir dung sau Mau sé 230; ddy chi 13 miu thong bio,
khong tao ra mot quyét dinh MTNHS doc lap va khong lam thay doi tham quyén té
tung cua CQCSDT.

Thir ba, nguyén nhén tir trinh dg, nang luc nghiép vu va bén linh nghé nghigp
cria chii thé dp dung phdp lugt

Chat lwong ADPL phuy thudc truc tiép vao ning luc cua Thu truéng, Phé Tha
truong CQCSPT, BTV va CBDT trong thu thap, kiém tra, danh gia chung ci; nhan
dién can cu, diéu kien MTNHS: lya chon quy pham va 1ap luan trong quyét dinh t6
tung. Céc sai s6t vé phan biét MTNHS véi truong hop hanh vi khong cau thanh toi
pham, vé xac dinh méi quan hé giira cac quy dinh phap luat c6 lién quan hozc vé danh
gia nhimg diéu Kién mang tinh dinh tinh cho thiy K§ ning chuyén siu cta chu thé
ADPL 14 mét nguyén nhdn can dugc xem xét [Phu luc 7, 8].

S6 ligu tai [Phu lyc 9] phan anh co cau ngach BTV cua Thi truong, Phé Thi
truong CQCSPT cap B, cap tinh; [Phu luc 10] phan anh co cau DTV, CBDT; [Phu
luc 11] phan 4nh co cdu trinh do dao tao va céng nghé thong tin. Cac sb liéu nay
cho thay nén tang vé doi ngil va dio tao nhung khong thé duoc sir dung dé suy ra
truc tiép nang luc thyc té cua ting chua thé hodc chat luong cua ting quyét dinh
ADPL. Vén d& can luu y chu yéu 1a sy chua ddng déu vé kinh nghiém thyc tién, ky
nang danh gia chung cu, xu 1y cac can ctt dinh tinh va van dung quy pham trong
nhitng VAHS phtc tap.

Trong mot s hd so, tai liéu chimg minh diéu kiéen MTNHS chua duoc thu thap,
hé théng hoa day du; 13p luan chua lam rd mdi lién hé gitra hanh vi, hau qua, nhan than,
viéc khic phuc hau qua va can cr phap luat duoc lua chon. Pi véi cac vu an ma bi hai
14 ngudi than thich, rudt thit cia b can, viéc danh gia c6 thé thién vé hoan canh dic biét
ma chua can d6i ddy du véi tinh chat, hau qua cta hanh vi, hodc nguoc lai, qua cha
trong viéc truy ciru TNHS ma chua xem xét day du tinh can thiét va chinh sach khoan

hong va nhan dao.
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Nhu vy, nguyén nhan tir chu thé ADPL khong chi 14 van d& kién thire phap luat
ma con bao gom K§ ning ching minh, phan tich, 14p luan, trach nhiém nghé nghiép va
kha ning can bang gitra yéu cau nhan dao vai tinh nghiém minh cta phap luat.

Thit te, nguyén nhén tiv té chicc bg mdy, phan cong trach nhiém va thay doi
mé hinh té chite Co quan Cénh sdt diéu tra

Viéc chuyén sang mo hinh CQCSPT hai cip, khong to chitc CQCSPT cap
huyén, 1am thay doi dau mdi tiép nhan, phan loai, x4c minh ngudn tin va t chac diéu
tra. CQCSDT cép tinh giit vai tro truc tiép diéu tra va huéng dan nghiép vu; Cong an
cap xa thyc hién mot sb hoat dong tiép nhan, kiém tra, x4c minh so bo theo quy dinh va
su phan cong [Phu luc 6] sy thay ddi nay doi hoi phai phan dinh 5 trach nhiém, trinh
tu chuyén giao thong tin va co ché kiém tra d6i véi ting khau.

Tuy nhién, day 1a yéu t6 mai phat sinh tir nam 2025, chi yéu duoc st dung dé
cap nhat bdi canh t6 chirc va du bao tac dong trong thoi gian téi; khong phai nguyén
nhan giai thich cho toan bd han ché da xay ra trong giai doan tir nim 2018 - 2024.
Trong thoi gian dau chuyén d6i mé hinh, viéc b tri DTV, CBPT, phan cong dia ban,
tiép nhan ho so va huéng dan Cong an cap xi co thé chua dong déu, anh huong dén
kha ning nhan dién sém cac tinh tiét c6 ¥ nghia dbi véi MTNHS.

Néu trach nhiém gitta CQCSBT cip tinh, DTV dugc phan cong va Cong an cap
x3 khong duogc quy dinh, hudng dan rd, cac tai liéu vé hanh vi, hdu qua, nhan than, boi
thuong, hoa giai va y kién cua bi hai c6 thé khong duoc thu thap day du ngay tir dau.
Nguyén nhan nay dit ra yéu cau hoan thién viéc phan cong, chi dao va kiém tra nghiép
vu trong mo hinh t6 chiic mai, nhung khong lam thay doi tham quyén ADPL vé
MTNHS cua CQCSDT theo phap luat hién hanh.

Thit néim, nguyén nhén tiv co' ché phéi hop lién nganh chwa dwoc chudn héa
ddy dii, thiéu tinh rang buéc va chwa gan chét véi tirng giai doan dp dung phdp ludt

Ap dung phap luat vé MTNHS dbi véi bi can thudc tham quyén caa CQCSPT
trong giai doan diéu tra, dong thoi chiu sy kiém sat cia VKSND va c6 lién quan dén
trach nhiém cua cac co quan, to chiic trong cung cap tai liéu, xt Iy hau qua phap 1y va
tong két thyc tién. Tuy nhién, co ché phdi hop hién nay chu yéu duoc thyc hién thong
qua quy dinh chung, céng van trao doi hoac phdi hop trong tirng vu viée, chua cé quy
trinh lién nganh chuyén biét cho toan bo qua trinh ADPL vé MTNHS,
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Thyc tién van con truong hop CQCSPT va VKSND c6 quan diém khac nhau
trong viéc lya chon quy pham phéap luat phu hop. Pong quan diém véi Nghién cau
sinh, Lé Van Thanh, Tran Cong Tu4n Anh cling nhan dinh: “Viec miéen TNHS theo
khodn 3 Piéu 29 BLHS 2015 dan téi quan diém khdc nhau giita co quan diéu tra, truy
to, xét xir vi khong cé tiéu chi heéng dan cu thé” [49] su khac biét quan diém nay
khong duoc x4c dinh 13 mot han ché doc 1ap cua giai doan lya chon quy pham, ma
phan 4nh nguyén nhén tir viéc tiéu chi huéng dan va co ché trao doi, giai quyét trudng
hop chwra thong nhat con chwa day du.

O giai doan xac dinh, danh gi4 tinh tiét, chua c6 co ché chuyén biét quy dinh 16
thoi diém va nodi dung trao doi khi xuét hién van dé lién quan dén cin ¢t MTNHS hozc
khi CQCSPT va VKSND c6 cach danh gia khac nhau. O giai doan lya chon quy pham,
viéc xac dinh mbi quan hé giita quy dinh chung vé MTNHS, nhiing quy dinh c6 lién
quan tai mot sb t6i pham cu thé va can cir t6 tung ¢ CQCSPT dinh chi diéu tra van
can duoc hudng dan rd hon. O giai doan ban hanh va t6 chic thuc hién quyét dinh,
viéc giri ho so, kiém sat, tong dat, théng ké, bao cao va rat kinh nghiém chua dugc thiét
ké thanh mét quy trinh phdi hop chuyén biét, thong nhat.

Vién kiém sat thuc hién kiém sat tinh hop phép, c6 can ctr cia quyét dinh dinh
chi diéu tra, khong phé chuan quyét dinh cia CQCSPT. Do d6, nguyén nhan khong
nam & viéc VKSND chua “dong ¥ hodc chua “phé chuan”, ma & chd co ché trao doi
trude khi ban hanh quyét dinh, cach xir Iy truong hop ¢6 quan diém khac nhau va trach
nhiém phan héi chua dugc chuan héa. Béi véi TAND va céc co quan lién quan, vai tro
chi1 yéu 1a huéng dan, tong két thuc tién, cung cap thong tin va phéi hop xir 1y cac van
dé phat sinh, khong thay thé tham quyén tb tung cia CQCSPT, VKSND trong giai
doan diéu tra.

Viéc thiéu co ché phéi hop thdng nhét ciing 1am cho cac théng bao rat kinh
nghiém chua duoc chuyén hoa day du thanh tiéu chi va quy trinh phong ngira sai sot.
Pay 13 nguyén nhan truc tiép cua viéc mot s6 han ché vé lya chon can ct, théng ké va
t6 chtrc thue hién quyét dinh con 13p lai tai nhidu don vi, dia phuong.

Thir sdu, nguyén nhdn tir co ché kiém tra, thanh tra, kiém sdt va giai quyét
khiéu ngi, t6 cdo chwa béo dim tinh hé thong

Hoat dong kiém tra, thanh tra va kiém sat da gop phan phat hién nhiéu truong hop

lya chon cin ctr, ban hanh hoic t6 chuc thuc hién quyét dinh chua chinh xac. Tuy
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nhién, viéc kiém soét trong mét s6 trudng hop cha yéu duoc thuc hién sau khi quyét
dinh d3 ban hanh hodc khi tién hanh t6ng hop, rat kinh nghiém, trong khi co ché kiém
tra tir som ddi vai nhitng vu an ¢6 can cir, didu kién phic tap chua rd.

Thuyc tién cho thdy, mot sb sai sot trong viée xac dinh can cit MTNHS chi duoc
phat hién sau khi c6 hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém sat hoic sau khi hd so duoc
xem xét lai. Vi dy, trong vu “Vé Thanh Ti theo Théng bdo sé T9TB-VKSTC ngay
26/4/2024 ciia VKSND t6i cao, sau khi Toa dn cdp cao hiy dn dé dieu tra lai,
COCSPT di dinh chi diéu tra do MTNHS khi chuwa lam ré day di ban chat hanh vi tiéu
thu tai san do nguwoi khdc pham téi ma c6”. Trudng hop nay cho thiy yéu cau kiém tra,
kiém sat can duoc thuc hién xuyén sudt qua trinh ADPL, khong chi dirng & viéc phat
hién va rat kinh nghiém sau khi quyét dinh da duoc ban hanh.

Bén canh d6, chua c6 b tiéu chi théng nhit dé kiém tra viéc ching minh tirng
diéu kién MTNHS, tinh twong xtng gitra khoan hong véi hau qua cia hanh vi, noi
dung bét bugc cta hd so va quyét dinh. Viéc kiém tra vi vay con phu thudc vao nhan
dinh cua ting don vi, tirmg nguoi thuc hién.

Co ché tiép nhan, phan loai va giai quyét khiéu nai, td céo lién quan dén quyét
dinh dinh chi do MTNHS dugc thuc hién theo cac quy dinh chung cua BLTTHS,
nhung chua c¢6 hudng dan riéng doi véi nhitng van dé nhu pham vi MTNHS, quyén
cua bi hai, viéc xtr 1y vat chiing, tai san va trach nhiém phap 1y con lai. Nguyén nhan
nay anh huong dén kha nang kiém soat quyén luc va bao dam quyén, loi ich hop phap
cta cac chu thé co lién quan.

Thiz bay, nguyén nhéan tiv cong tic thong ké, tong két thuc tién, rut kinh
nghiém va vin héa hoc héi té chize con han ché

Cong tac thong ké, bao cao va tong két thuc tién vé MTNHS chua duoc thuc hién
thong nhat vé tiéu chi, biéu mau va pham vi thong tin. Mot s6 béo cdo chua phan dinh
16 s6 Vu an véi sb bi can, chua ghi cu thé khoan, diéu luat dugc 4p dung hodc chua
phan anh day du 1y do, két qua kiém sat va cac van dé phat sinh sau khi dinh chi.

Trong bd phu luc cua luan an, [Phu luc 1] phan anh co cAu ty 1& va xu huéng vu
an, bi can; [Phu luc 4], [Phu luc 5] phan anh co cdu theo nhém t6i pham; [Phu luc 7] hé
thdng cac truong hop nghién ciru dién hinh theo phuong phéap dinh tinh. Cac phu luc

nay phuc vu yéu cau nghién ctru va cong khai luan an, khong thay thé cho mot hé
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thong thdng ké tur phép lién nganh thdng nhat. Viéc dit liéu thyc tién con phan tan lam
han ché kha ning so sanh, di chiéu, nhan dién nhiing dang 4p dung chua thdng nhat
va danh gia ddy du ca truong hop dinh chi chua ding can cir 1an trudng hop da co cin
ct luat dinh nhung chua duoc xir 1y kip thoi.

Cac thong bao rat kinh nghiém cua VKSND tbi cao da chi ra nhiéu dang sai sot,
nhung cha yéu dugc ban hanh sau khi vu viéc da phat sinh. Viéc phé bién, thao luan va
chuyén héa ndi dung rut kinh nghiém thanh bang kiém, quy trinh hoic chuyén dé boi
dudng chua duogc thuc hién dong déu. O mot sé don vi, sinh hoat nghiép vu con thién
Vé truyén dat vin ban, chua danh nhiéu thoi gian phan tich hd so, ddi chiéu cac cach xir
Iy va 1am 13 trach nhiém cua ting chu thé.

Do d6, nguyén nhan khong chi nam & viéc thiéu sb liéu, ma con & kha ning sir
dung s6 liéu, vu viéc dién hinh va két qua kiém tra dé diéu chinh cach thic ADPL,
phong ngira sai sét 1p lai va hinh thanh cach hiéu thong nhit trong toan hé thdng.

Thit tdm, nguyén nhén tir diéu Kign co sé vat chat, trang thiét bi kg thugt, diz
liu nghiép vu, chuyén déi sé va viéc nghién ciru, tiép thu kinh nghiém quéc té chuwa
ddp trng ddy dii yéu cau dp dung phdp lugt

Diéu kién co sé vat chat, ha ting ki thuat va kha ning khai thac dir liéu gitra cac
cap, don vi CQCSPT con chua dong déu. Trong khi d6, ADPL vé MTNHS ddi véi bi
can doi hoi phai thu thap, luu trit, Kiém tra va d6i chiéu nhiéu nhom thong tin lién quan
dén hanh vi, hau qua, nhan than, tién 4n, tién Sy, qua trinh boi thuong, khac phuc hau
qua, hoa giai, thai do hop tac va y kién cua bi hai hodc nguoi dai dién hop phap cia bi
hai. Viéc cac thong tin ndy con duogc luu giit phin tan trong nhiéu hd so, hé théng va co
quan khac nhau 1am kéo dai thoi gian x4c minh, gay kho khan cho viéc danh gia day di
can ctr, diéu kien MTNHS va kiém tra tinh théng nhét giita tai liéu trong ho so voi
quyét dinh 6 tung.

Viéc dir liéu phan tan, thiéu lién thong 1a diéu kién lam gia tang kho khan trong
nhan dién tinh tiét, d6i chiéu tai liéu va lya chon quy pham, nhung khong tu than 1a
mot sai sot ADPL.

Phu lyc 11 phan anh co cdu trinh d6 dao tao va cong nghé thong tin cta doi ngil
duoc théng ké. S6 liéu vé van bang, ching chi chi phan anh nén tang dao tao, khong

ddng nghia véi mirc d6 thanh thao céng nghé hoic kha ning khai thac dit liéu thuc té.
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Vi viy, van dé chu yéu can xem xét 1a mire d6 dong bo cua ha ting k§y thuat, kha ning
lién thong dit liéu, tinh phu hop caa phan mém nghiép vu va k§ ning khai thac thong
tin phuc vu truc tiép cho cong tac diéu tra.

Viéc chua c6 co s6 dit liéu chuyén biét dé theo ddi cac trudng hop MTNHS tir
giai doan nhan dién tinh tiét, lya chon cin ct, ban hanh dén t6 chuc thuc hién quyét
dinh 1am cho hoat dong kiém tra ho so, thong ké, bao cdo va rat kinh nghiém van phu
thudc nhiéu vao phuong thic tha cong.

Bén canh d6, hé théng luu tri¥, tra citu va cong cu hd trg ddi chiéu cac diéu kién
luat dinh, kiém tra tinh day du cua tai liéu va su thong nhat gitra hd so véi quyét dinh
chwa that sy dong bo. Han ché vé diéu kién ki thuat co thé 1am ting nguy co sai sot
trong lua chon, vién dan quy pham va 1ap luan phép 1y; tuy nhién, cong nghé chi 1a yéu
t6 hd trg, khong thay thé hoat dong danh gia chtng cu, 14p luan phap 1y va trach nhiém
cta nguoi ¢6 tham quyén ADPL.

Viéc nghién ctru va tiép thu kinh nghiém quédc té ciing chua dugc gan két chat
ch& véi yéu cau hoan thién diéu kién bao dam ADPL trong thuc tién. Két qua nghién
cuiru phap luat cia Lién bang Nga, Kazakhstan va Tajikistan, cung viéc khao cuu sang
loc mot sb hé théng phap luat khac tai muc 2.4, cha yéu duoc sir dung dé déi chiéu vé
cin ctr, diéu kién va co ché phéap 1y lién quan dén MTNHS, nhung chua duoc chuyén
hoa day da thanh nhitng goi ma cu thé vé chuan héa dir liéu, biéu mAu, tiéu chi kiém
tra, théng ké va co ché phéi hop phu hop véi diéu kién Viét Nam. Pay khong phai 1a
nguyén nhén tryc tiép lam phat sinh ting quyét dinh ADPL chua chinh xac, nhung
phan anh viéc khai thac gia tri tham khao cua kinh nghiém qudc té trong hd trg hoan
thién phép luat, quy trinh nghiép vu va diéu kién k¥ thuat con han ché.

Do d6, viéc hoan thién co so dit liéu, phan mém nghiép vu va co ché lién thong
phai duoc thuc hién dong thoi véi chuan héa quy trinh, phan quyén truy cap, bao vé
thong tin, xac dinh trach nhiém Kiém tra tinh chinh xac cua dit lidu va nang cao k¥
ning khai thac cua cha thé ADPL. Kinh nghiém quéc té chi duoc tiép thu c6 chon loc
trén co s& phi hop Véi nguyén tac, tham quyén té tung, mo hinh t6 chirc CQCSPT va
diéu kién kinh té, xa hoi cua Viét Nam; khong sao chép may méc mé hinh phap luat

nudc ngoai.
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Nhin t6ng thé, cac nguyén nhan khach quan chu yéu gém su chua hoan thién cua
phap luat va huéng dan ap dung; tic dong cua viée thay doi to chac b may tir ndm
2025; diéu kién co so vat chat, dit liéu va ha tang ky thuat chua dong bd. Cac nguyén
nhan chu quan chu yéu gom nhan thie phap luit chua théng nhat; ki ning, trach nhiém
cua cha thé ADPL; co ché phdi hop, kiém tra, kiém sat, thong ké, tong két thuc tién va
kha ning khai thac két qua nghién ctru so sanh. Trong d6, mirc do rd rang cua phép luat
va ning lyc cua chi thé ADPL tac dong truc tiép dén chit lugng quyét dinh; cac yéu tb
t6 chirc, phdi hop, kiém soat, dit liéu va k§ thuat gitr vai trd bao dam va hd tro qua trinh
thuc hién.

Céc nguyén nhan trén c6 thé dan dén ca viéc dinh chi do MTNHS khi chua du
cin ctr va viée khong nhan dién, xtr 1y kip thoi truong hop da ¢o can ci luat dinh. D6
V6i trudng hop duong nhién MTNHS, yéu cau 13 nhan dién ddy di va ban hanh quyét
dinh dinh chi kip thoi khi can ctr dd dwoc xac 1ap; ddi véi truong hop co thé duoc
MTNHS, yéu cau la ching minh day du diéu kién va bao dam viéc lya chon duogc lap
luan khach quan, ¢ cin cr. Vi vay, giai phap tai Chuong 4 phai huéng dén bao dam
ADPL dung, dy du, kip thoi va co thé kiém soat, khong dat myc tiéu ting hodc giam
s6 Iuong truong hop MTNHS mét cach co hoc; dong thoi phai ¢o giai phap doi ung vé
hoan thién phap luat, chuan héa quy trinh, niang luc chu thé, co ché phdi hop, kiém
soat, théng keé, dit liéu va tiép thu co chon loc kinh nghiém quéc té phu hop véi diéu

kién Viét Nam.
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Tiéu két chwong 3

Chuong 3 d3 phan tich cac yéu td anh hudng va danh gia thuc trang ADPL vé
MTNHS dbi véi bi can cia CQCSPT ¢ Viét Nam trong giai doan 2018 - 2025; s6 liéu
6 thang dau nim 2026 duoc st dung dé cap nhat xu hudng. Trén co s tiép can theo
bon giai doan ADPL, chwong da 1am rd nhitng két qua dat duoc va cac han ché chu yéu
trong xéac dinh tinh tiét, lya chon quy pham, ban hanh va té chirc thyc hién quyét dinh
dinh chi diéu tra do MTNHS.

Két qua nghién ctru cho thiy cac han ché tap trung & viéc danh gia tinh tiét chua
day du; lya chon, vién din cin cir ¢6 trudng hop chua chinh x4c; chimg minh diéu kién
va 1ap luan phép 1y chua chit chg; viéc théng béo, giai thich, thong ké va to chic thyuc
hién quyét dinh con chua thong nhat. Boi véi truong hop duong nhién MTNHS, can
bao dam nhan dién va dinh chi kip thoi khi cin ctr luat dinh da duoc xéac lap; ddi véi
treong hop ¢ thé duoc MTNHS, can bao dam viéc danh gia diéu kién va Iya chon ap
dung c6 can cir. Cac truong hop tai [Phu luc 7] chi duoc sir dung dé phan tich dinh
tinh; [Phu luc 8] 1 khung ddi chiéu thuc trang, nguyén nhan, giai phap.

Nguyén nhan cta nhirng han ché xuat phat tir ca yéu td phap luat, nhan thic va
ning lyc cua chii thé ADPL, t6 chic bd may, phdi hop, kiém sat, thong ké, dit lidu va
diéu kién k¥ thuat. Nhitng két qua nay 1a co so dé Chuong 4 xdy dung cac giai phap
d6i tng, huéng dén bao dam ADPL vé MTNHS déi véi bi can cia CQCSPT duoc
thuc hién ding, dﬁy du, kip thoi va ¢o thé kiém soat; khong dat muc tiéu tang hoac

giam s6 luong MTNHS mét cach co hoc.
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Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT
VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN TRACH
NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O
VIET NAM

Viéc xac dinh quan diém bao dam ADPL vé MTNHS ddi véi bi can cua
CQCSDT phai xuat phat tir co so 1y luan dd duoc 1am 13 tai Chuong 2 va nhitng han
ché, nguyén nhan duoc x4c dinh tai Chuong 3, ddng thoi dat trong bdi canh nhirng yéu
t6 mGi tac dong dén hoat dong diéu tra va ADPL trong thoi gian t6i. Do 14 yéu cau tiép
tuc xay dung Nha nudc phip quyén xa hoi chu nghia, cai cach tu phap, bao vé quyén
con ngudi, Kiém soat quyén luc nha nudc; sy thay doi mé hinh t6 chirc CQCSDT, nhat
1a viéc khong con t6 chite CQCSPT cap huyén; tinh hinh t6i pham ngay cang da dang,
phuc tap; yéu cau chuyén doi s6, chuan hoa dir liéu, théng ké, bao cdo va rat kinh
nghiém trong TTHS. Nhitng yéu té nay doi hoi ADPL vé MTNHS phai vira thyc hién
dang chinh sach hinh sy nhan dao, khoan hdng, vira bao dam tinh nghiém minh, ding
cin ct, dung tham quyén, trinh ty, thi tuc va co thé kiém soat; khong 1am oan ngudi vo
t01, khong bo lot toi pham

4.1.1. Bao dam sw lanh dao cia cac cp iy trong ap dung phap luit vé mién
trach nhiém hinh sw ddi véi bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra é Viét Nam

Co quan Canh sat diéu tra 13 bd phan quan trong cua luc lugng CAND, tryuc tiép
thuc hién quyén luc nha nudc trong khai to, diéu tra va xtr Iy VAHS. Vi vay, ADPL vé
MTNHS d6i véi bi can phai dit dudi su 1anh dao tuyét doi, truc tiép, toan dién cua
Dang, dong thoi tuan tha Hién phap, phap luat, cac nguyén tic cia TTHS va chiu su
kiém sat cia VKSND. Trong diéu kién xay dung luc luong CAND that sy trong sach,
viing manh, chinh quy, tinh nhué, hién dai, viéc d6i méi phuong thie lanh dao cua
Pang dbi véi CAND phai gan véi nang cao hiéu luc lanh dao, trach nhiém cia to chirc
dang, can bd, dang vién va bao dam hoat dong cua luc lugng Cong an ding chirc nang,

nhiém vy, tham quyén [34]. Bao dam su lanh dao cia cac cap uy khong chi nham git
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vimg dinh huéng chinh tri trong ddu tranh phong, chdng t6i pham, ma con phai bao
dam chinh sach nhan dao, khoan hdng ctua Nha nude duoc thuc hién dung ddi twong,
dang can ctr, dung tham quyén va khong bi loi dung.

Quan triét Chi thi s6 26-CT/TW ngay 09/11/2018 ctua Bo Chinh tri vé ting
cudng sy lanh dao cua Pang ddi vé6i cac co quan bao vé phap luat trong cong tac
diéu tra, xtr Iy cac vu an, vu Viéc, cc cap uy, to chiac dang phai ting cudng vai tro
lanh dao, chi dao, dong thoi bao dam nguyén tic “moi cong dan déu binh dang
trudc phap ludt, moi hanh vi vi pham phdp ludt va toi pham phai duoc phat hién, Xu
Iy kip thoi, chinh xdc, nghiém minh...” [7]. Trén co sé d6, Huéng dan sé 04-
HD/TW ngay 09/12/2020 ctia Ban Bi thu tiép tuc huéng dan viéc thuc hién Chi thi
s6 26-CT/TW, gop phan théng nhat nhan thirc, trach nhiém va phuong thic lanh
dao, chi dao ddi véi cac co quan bao vé phéap luat trong qua trinh diéu tra, xir 1y cac
vu an, vu Viéc [1], bén canh d6, Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 ciia Bo
Chinh trj vé tiép tuc d6i mdi, sap xép to chirc bd may Bo Cong an tinh gon, hoat dong
hi¢u luc, hi¢u qua da xac dinh dinh hudng td chire luc lugng theo phuong cham “Bg
tinh, tinh manh, huyén toan dién, xa bam co so”. Két luan sb 84-KL/TW ngay
29/7/2020 cua BO Chinh tri vé tong két 15 nam thyuc hién Nghi quyét s 49-NQ/TW
tiép tuc dat ra yéu cau d6i moi, sa'ip xép, kién toan to chirc bd may cac co quan tu phap,
trong d6 c6 Co quan diéu tra, theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va phu
hop véi Hién phap nam 2013 [8]; Quan triét thuc hién Két luan sd 13-KL/TW ngay
16/8/2021 cia B Chinh tri vé tiép tuc thyc hién Chi thi s6 48-CT/TW, ngiy
22/10/2010 cua Bo Chinh tri theo do: ...Xdy dung luc luwong Cong an nhan dén cach
mang, chinh quy, tinh nhué, timg bwdc hién dai...thire hién tot vai tro nong cét trong
cong tdc phong, chong t6i pham...ndng cao ndng lwc dap 1ing yéu cau, thiee tién cong
tac dau tranh phong, chong toi pham trong tinh hinh hién nay” [9]; Nghi quyét s6 12-
NQ/TW ngay 16/3/2022 cta B Chinh tri, Pé an sd 06-DA/DUCA ngay 01/12/2021
va Ké hoach s6 118-KH/DUCA ngay 25/5/2022 ctia Pang tiy Cong an Trung wong “vé
xay dung luc lwong Cong an nhan dan that su trong sach, vitng manh, chinh quy, tinh
nhué, hién dai, ddp iing yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi” [56]; Nghi quyét s6
27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hbi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa XIII vé “tiép tuc xdy dung va hodn thién Nha nude phdp quyén xa hoi chi nghia
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Viét Nam trong giai doan méi” véi muc tiéu cu thé dén nim 2030 “bdo vé quyén con
nguoi, quyén cong dan. Thuwong tén Hién phdp va phdp ludt...hé thong phdp ludt din
chii, cong bang, nhin dao”’; Ngay 30/4/2025, thay mit Bo Chinh tri, Téong Bi thu To
Lam d3 ky ban hanh Nghi quyét sb 66-NQ/TW Vé “ddi méi cong tdc xdy dung va thi
hanh phdp ludt déap vmg yéu cau phdt trién dat nwdéc trong Ky nguyén méi” véi noi
dung trong tam ctia Nghi quyét “bdo dam su lanh dao toan dién, truc tiép ciia Pdng
trong cong tac xdy dung phdp ludt, ting cuong suw lanh dao cia Dang doi Vi cong tic
thi hanh phdp ludt” ddng thoi Nghi quyét ciing dit ra vin dé& d6i méi trong chinh sach
hinh su “khdng “hinh sy héa” cdc moi quan hé kinh té, hanh chinh, dan su; khong
diing bién phdp hanh chinh dé can thiép, gidi quyét cdc tranh chdp déan si, Kinh té”.

Dbi voi ADPL vé MTNHS, su lanh dao cia cac cap ay phai dugc thuc hién
thong qua dinh huéng chinh trj - phap 1y; xay dung t6 chiic bd may, doi ngii can bo;
Kiém tra, gidm sat viéc thuc hién chirc trach, nhiém vy; phong ngira tiéu cuc, lam dung
chinh sach khoan hong hodc né tranh trach nhiém; dong thoi bao dam cac diéu kién can
thiét cho hoat dong diéu tra. Noi dung lanh dao phai hudéng dén viec CQCSPT thu
thap, kiém tra, danh gia chimg ct khach quan; nhan dién dung can ct, diéu kién
MTNHS; lya chon ding quy pham va ban hanh, t6 chirc thyc hién quyét dinh dinh chi
diéu tra dung thAm quyeén, trinh tu, thi tuc. Qua do, phai kiém soat dong thoi viéc dinh
chi khi chua du can ctr va viéc khong nhan dién, cham xi 1y truong hop da co6 can cur
luat dinh.

Sy lanh dao cua Pang khong c6 nghia 14 cap ty lam thay hoat dong t6 tung, lua
chon cin cirt MTNHS, quyét dinh viéc dinh chi diéu tra hodc can thiép vao viéc giai
quyét titng VAHS cu thé. Viéc xac dinh su kién phap 1y, danh gia chitng cw, lya chon
quy pham va ban hanh quyét dinh thuoc tham quyén, trach nhiém cua CQCSDT va
ngudi c6 tham quyén tién hanh t6 tung theo quy dinh ctia phap luat. Cac quyét dinh nay
phai duoc thuc hién doc 1ap trong pham vi tham quyén, chiu trach nhiém trudc phép
ludt va chiu su kiém sat ctia VKSND.

Bao dam sy lanh dao cua cac cip uy phai gan véi thuong ton Hién phéap va phap
luat, kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc, dé cao trach nhiém cua ngudi c6
tham quyén va bao vé quyén, loi ich hop phap ciia cac chi thé tham gia té tung. Su

lanh dao dang dan tao dinh huéng va didu kién d¢ CQCSDT ap dung phap luat thong
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nhat, khach quan, c6 cin ctr, nhung khong thay thé trach nhiém phap 1y cua chu thé
tién hanh t6 tung trong tirng VAHS cu thé.

4.1.2. Bao dam tinh nghiém minh, cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh trong ap dung phap luit vé mién trach nhiém hinh sy déi véi bi can ciaa Co
quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam

Bao dam tinh nghi€ém minh, cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong
ADPL vé MTNHS ddi véi bi can 13 yéu cau gan voi nguyén tic thuong t6n Hién phap
va phap luét, kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nude va ting cuong phéap ché, ky
cuong trong Nha nuéc phap quyén x3a hoi chi nghia [53]. Theo d6, moi quyét dinh
dinh chi diéu tra do MTNHS phai c6 can ¢t phap luat, can ctr thuc té rd rang, duoc ban
hanh dung tham quyén, trinh tyr, tha tuc va c6 kha nang kiém tra, giam sat.

Tinh nghiém minh truéc hét dwoc thé hién & viéc tuan thu dang can ct, ddi
tuong, tham quyén, trinh tu, tha tuc va hinh thic quyét dinh t tung. Chinh sach nhan
dao, khoan hong khong 1am giam yéu cau thuong ton phap luat va khong trao cho chu
thé ADPL quyén lua chon ngoai gi6i han luat dinh. CQCSPT phai phan biét MTNHS
Vi truong hop khong co su viéc pham t6i, hanh vi khong cAu thanh toi pham, truong
hop loai trir TNHS, mién hinh phat va cac can ctr dinh chi khac; dong thoi phai xac
dinh 16 méi quan hé gitta cac quy dinh chung vé MTNHS véi nhitng quy dinh ¢6 lién
quan tai mot s t6i pham cu thé va cin cir t6 tung dé dinh chi diéu tra. Cac quy dinh tai
Phan céc toi pham khong dugc xac 14p thanh mot nhom cin cir MTNHS doc 1ap thudc
pham vi ap dung cia CQCSPT. Déi véi tirng bi can, viéc xem xét MTNHS phai duoc
ca biét hoa trén co so hanh vi va cac diéu kién luat dinh twong tng, khong suy doan
hoic ap dung dong loat theo toan bo VAHS.

Cong khai, minh bach trong linh vuc nay khong dong nghia véi viéc cong bd tai
liéu thudc bi mat nha nudc, bi mat diéu tra, dir liéu c4 nhan hodc thong tin phai duoc
bao vé. Noi dung cbt 16 ciia yéu cau cong khai, minh bach 1a can ctr, quy trinh va trach
nhiém ADPL phai 16 rang, théng nhat va c6 kha niang kiém tra. Tai liéu chiing minh
diéu kien MTNHS phai duoc thu thap, kiém tra va hé théng hoa trong hd so; quyét
dinh té tung phai néu r& hanh vi cta bi can, cin ctr phap ludt truc tiép duoc ap dung, 1y
do MTNHS, pham vi hau qua phap 1y va viéc xur 1y cac van dé co lién quan. Viéc gui,

téng dat, giai thich, luu trir, thdng ké va bao cdo phai duoc thuc hién day du, khic phuc
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tinh trang van ban chi vién dan chung Diéu 29 BLHS, khong xac dinh r& khoan ap
dung hoic vién din dong thoi nhiéu quy pham ma khong 1am 13 cin ct truc tiép cua
quyét dinh.

Trach nhiém giai trinh phai duoc xac dinh déi véi ting chu thé tham gia qua trinh
ADPL. DTV va CBDT chiu trach nhiém vé viéc thu thap, kiém tra, danh gia tai liéu,
ching ctr va ndi dung dé xuat; Tha truéng, Pho Tha truéng CQCSDT chiu trach nhiém
vé viéc kiém tra hd so, lya chon cin cir, ban hanh va té chuc thuc hién quyét dinh theo
tham quyén. Khi c6 yéu cau kiém sat, kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao
hozc khi quyét dinh c6 dau hiéu chua chinh x4c, ngudi co thdm quyén phai giai trinh
dugc co s& phéap 1y, co sé thuc tién, qua trinh danh gid chiang cir va 1y do lya chon
phuong an xtr Iy. Trach nhiém giai trinh khong chi dugc thyc hi¢én sau khi phat sinh sai
sot, ma phai duoc thé hién ngay trong hd so dé xuat va ndi dung quyét dinh té tung.

Viéc bao dam cac yéu cau trén phai gan véi co ché kiém sat cia VKSND, nhung
khong 1am thay d6i tham quyén ban hanh quyét dinh cia CQCSDT. VKSND kiém sat
tinh ¢6 can c, hop phap cua quyét dinh dinh chi diéu tra; CQCSPT va ngudi c6 tham
quyén phai chiu trach nhiém doc 1ap vé quyét dinh ctia minh. Khi c6 quan diém khac
nhau, viéc trao d6i phai dya trén tai liéu, ching ctr, quy dinh phép luat va dugc thé hién
bang hinh thirc phu hop, khong chuyén trach nhiém quyét dinh cia CQCSPT sang
VKSND hoic coi hoat dong kiém sat 1a tha tuc phé chuan.

Déi véi truong hop duong nhién MTNHS, tinh nghiém minh doi hoi CQCSPT
phai dinh chi diéu tra khi can ctr luat dinh da duoc xéac lap day di, khong dat thém diéu
kién hoic kéo dai viéc truy ciru TNHS. Ddi véi truong hop c6 thé duge MTNHS, yéu
cau minh bach va giai trinh phai dwoc dit ra chit ch& hon, bao dam cac diéu kién luat
dinh dugc chimg minh va viéc lya chon ap dung c6 co sé khach quan. Nhitng truong
hop c6 diéu kién phap 1y tuong dong phai dugc xem xét theo tiéu chi thdng nhat, dong
thoi van bao dam ca biét hoa theo tinh tiét cua ting bi can.

Nhu vdy, quan diém bao dam tinh nghiém minh, cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh doi hoi qua trinh ADPL phai c¢6 cin cir, ¢6 kha ning kiém tra va chiu
su kiém soat theo phap luat. Pay 1a co s& dé chuan hoa viéc nhan dién cin cu, hd so
chitng minh, ndi dung quyét dinh, phi hop, kiém sat, thong ké, bao céo va giai quyét
khiéu nai, t cdo; phong ngira ca viéc ap dung MTNHS thiéu cin ctr va viéc bo qua
treong hop da co can cur luat dinh.
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4.1.3. Biao dam quyén va lgi ich hop phap ciia bi can trong ap dung phap
luat vé mién trach nhiém hinh sy d6i véi bi can ciia Co’ quan Canh sat diéu tra &
Viét Nam

Bao dam quyén va loi ich hop phéap ctia bi can 14 yéu cau truc tiép cua Nha nudc
phap quyén x4 hoi cha nghia va 13 mot trong nhiing tiéu chi dénh gia tinh hop phap, c6
cin ctr cia ADPL vé MTNHS trong giai doan diéu tra. Ddi voi CQCSPT, yéu cau niy
khong chi thé hién & viéc ton trong cac quyen t6 tung cua bi can ma con & trach nhiém
nhan dién, kiém tra va xem xét day du cac can cirt MTNHS khi tai liéu, chang ci trong
hd so cho thay c6 co so luat dinh. Viéc khong xem xét hoac cham xu 1y khi can ctr da
duoc xac 1ap co thé kéo dai tinh trang bi budc toi va cac bién phap tb tung bét loi khong
con can thiét.

Viéc bao vé quyén cua bi can phai gan véi yéu cau ap dung cac quy dinh c6 1oi
cho ngudi pham t6i theo dang pham vi, diéu Kién va hiéu luc cua phéap luét hinh su.
Khoan 4 Biéu 1 Nghi quyét 144/2016/QH13 ngay 29/6/2016: “Thuc hién cdc quy dinh
c6 loi cho nguwoi pham téi tai khodn 3 Piéu 7 Bé ludt Hinh sw s6 100/2015/QH13 va
diém b khodn I Piéu 1 Nghi quyét sé 109/2015/QH13 vé viéc thi hanh Bé \udt Hinh su;
tiép tuc dp dung khodn 2 Piéu 1 va cdc quy dinh khdc c6 loi cho nguoi pham téi tai
Nghi quyét sé 109/2015/QH]13; ép dung cdc quy dinh ciia BLTTHS s6 101/2015/QH13
dé thi hanh cdc quy dinh ¢é loi cho ngwoi pham tgi...”. Quy dinh c6 loi cho ngudi
pham toi phai dugc ap dung dung diéu kién, thoi diém va pham vi ma phap luat cho
phép; khong thé duoc hiéu 14 co s dé lya chon tiy nghi phwong an c6 loi cho bi can
khi can ctr phap ludt va ching cir chua 1 rang. Trong ADPL vé MTNHS, CQCSPT
phai dénh gia dy du ca nhimg tinh tiét buoc toi, g& toi va nhimg tinh tiét c6 y nghia
d6i véi viec MTNHS; khong duogc chi tap trung chirmg minh hanh vi pham t6i ma bo
qua tai liéu vé nhan than, viéc khic phuc hau qua, hoa giai, su hop tac, 1ap cong hoic
cac diéu kién khac dugec BLHS quy dinh. Dong thoi, viéc ap dung quy dinh co loi phai
dua trén chung ctr hop phép, khong 1am thay d6i ban chat vu viée va khong duoc sir
dung MTNHS d¢ thay thé cho can ctr xac dinh khong c6 toi hodc hanh vi khong ciu
thanh t6i pham, bi can con phai duoc dit trong mdi quan hé véi nguyén tic suy doan
vo t6i tai Piéu 13 BLTTHS nam 2015: “Nguwoi bi bugc tgi dueoc coi la khéng ¢ tdi cho

dén khi duoc ching minh theo trinh tuw, thu tuc...”. Theo d6, trach nhiém chiing minh
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t6i pham thudc vé co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung; bi can c6 quyén nhung
khong budc phai chimg minh minh vo ti. Khi khong du va khong thé 1am sang to cin
ctr dé bugc toi theo trinh tu, tha tuc luat dinh, CQCSPT phai giai quyét theo can ctr t&
tung tuwong Gmg, khong dugc chuyén sang ap dung MTNHS. Ngudi dugc MTNHS 1a
ngudi da thuc hién hanh vi c6 dy du dau hiéu cdu thanh toi pham va 18 ra phai chiu
TNHS, nhung Nha nuéc quyét dinh khong truy ciru TNHS do dap tng can cw, diéu
kién luat dinh. Vi vay, can phan biét rd bao vé quyén caa bi can trong MTNHS véi viéc
xac dinh bi can khong thuc hién t6i pham hoic hanh vi khong ciu thanh t6i pham.

Trong toan bd qua trinh ADPL, CQCSDT phai bao dam cac quyén tb tung cua bi
can nhu quyén duoc biét Iy do bi khai td, hanh vi bi budc toi; quyén trinh bay 161 khai,
dua ra chiing ct, tai lidu, do vat, yéu cau; quyén ty bao chira hoic nhd ngudi bao chira;
quyén doc, ghi chép tai liéu theo quy dinh; quyén khiéu nai quyét dinh, hanh vi té tung.
Khi CQCSPT ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS, bi can phai duoc gii,
téng dat quyét dinh theo quy dinh va duoc bao dam kha nang nhan biét can ci, pham vi
dinh chi, quyén khiéu nai va nhiing van dé phap 1y c6 lién quan. Céac bién phap ngin
chan, bién phap cudng ché va han ché quyén phai dugc xir 1y kip thoi khi khong con
can ctr ap dung.

Bao dam quyén cua bi can cling doi hoi viéc xem xét MTNHS phai duoc thuc
hién kip thoi ngay khi cac tinh tiét co y nghia phap 1y da duoc thu thap va kiém tra day
du. Tuy nhién, phép luat hién hanh khong quy dinh MTNHS 1a cin ctr khong khoi td
VAHS theo Piéu 157 BLTTHS. Vi vy, yéu cau nhan dién tir sém khong dong nghia
Véi viee CQCSDT duoc bo qua trinh tu khai td hodc tu tao ra mot cin cir Xt 1y ngoai
luat dinh, ma nham tranh kéo dai khong can thiét hoat dong diéu tra, ap dung bién phap
ngan chin hoic duy tri tinh trang bi budc t6i khi da c6 du diéu kién ban hanh quyét
dinh theo tham quyén.

Mt khéc, bao dam quyén va loi ich hop phép cua bi can khong dong nghia véi
viéc dé dai, dung tang hoic tuyét dbi hoa loi ich cua bi can ma bo qua tinh chét, hau
qua ctia hanh vi, quyén cua bi hai va yéu cau bao vé trat tu phap luat. Viec MTNHS
phai dua trén sy can bang giira chinh sach nhan dao, khoan héng véi tinh nghiém minh
cta phép luat; duoc ca biét hoa ddi vai ting bi can; chiu sy kiém sat cia VKSND va ¢

co ché khiéu nai, kiém tra, giai trinh 13 rang.
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Nhu vay, bao dam quyén va loi ich hop phap cta bi can doi hoi CQCSPT phai
thu thap, kiém tra, danh gia khach quan ching ci budc toi, g& toi va céc tinh tiét co ¥
nghia d6i voi MTNHS; nhan dién kip thoi can ctr luat dinh; bao dam quyén bao chira,
quyén duoc biét, quyén khiéu nai va chim dut nhitng bién phap t6 tung khéng con cin
ctt. Quan diém nay dong thoi yéu cau ting cuong kiém sat cia VKSND va chuan hoa
viéc théng bao, giai thich, t6 chirc thuc hién quyét dinh dinh chi diéu tra, qua d6 bao vé
quyén cua bi can nhung khong 1am suy giam yéu cau du tranh phong, chdng toi pham.

4.1.4. Bao dam giir gin an ninh trat tw, an toan xa hoi trong ap dung phap
luat vé mién trach nhiém hinh sw ddi véi bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra &
Viét Nam

Bao dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi 1 yéu cu co ban cua viéc té chic thuc
hién phap luat hinh sy va hoat dong diéu tra. D4i voi ADPL vé MTNHS, yéu cau nay
khong duoc hiéu theo huéng moi ngudi da thyc hién hanh vi pham t6i déu phai tiép
tuc bi truy ciru TNHS, ma phai dat trong gisi han ciia cac can cw, diéu kién do phap
luat quy dinh. MTNHS 1a viéc Nha nudc cham dut viéc truy ciru TNHS ddi véi nguoi
da thuc hién toi pham khi c¢6 cin cr luat dinh; vi vy, ap dung dang ché dinh nay
khong d6i 13p véi yéu cau bao dam trat tu phap luat va phong, chdng toi pham.

Chinh sach nhan dao, khoan hong trong MTNHS khong di 1ap véi yéu cau
gitr gin an ninh trat tu, an toan xa hdi. Khi dugc ap dung dang, MTNHS c6 thé
khuyén khich ngudi pham toi ty thi, hop tac véi co quan c6 tham quyén, khic phuc
hau qua, hoa giai véi bi hai, 1ap cong hodc ¢6 nhitng hanh dong tich cuc d6i voi Nha
nudc va xa hoi; qua do gop ph?m khoi phuc cac quan hé xa hoi bi xam hai, han ché
xung dot, giam tac dong bat lgi cua qud trinh t6 tung va hd trg phong ngira tai
pham. Nguoc lai, visc MTNHS khi chua du can ctr, khong twong x(tng voi tinh chat
va hau qua caa hanh vi c6 thé 1am suy giam tinh nghiém minh cua phéap luat, anh
hudng dén quyén, loi ich hop phéap cua bi hai va tao nhan thic khong ding vé kha
nang tranh khoi TNHS.

Déi véi trudng hop co thé dwoc MTNHS, CQCSDT phai danh gia toan dién cac
diéu kién luat dinh va nhitng tinh tiét c6 lién quan dén timg can c cu thé, dong thoi
xem xét yéu cau bao vé quyén, loi ich hop phap cta bi hai, c4 nhan, to chic, loi ich

cong cong va loi ich ctia Nha nudc. Viée danh gia khong duoc chi dua vao hoan canh
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c4 nhn, sy hoa giai hodc dé nghi cua bi hai néu phap luat con dit ra nhiing diéu kién
khac. D4i véi truong hop duong nhién MTNHS, yéu cau bao dam an ninh, trat tu, an
toan x4 hoi khéng thé duoc sir dung dé bd sung diéu kién hoac tir chéi dinh chi diéu tra
khi can ctr luat dinh da duoc xéac lap day du.

Do d6, yéu cau giir gin an ninh, trit tw, an toan xa hoi phai dugc dit trong su
thong nhét gitra tinh nghiém minh va tinh nhan dao cua phap luat. Ap dung MTNHS
thiéu can ctr c6 thé anh huéng dén hiéu qua phong, chdng t6i pham; nhung khong
nhan dién hodc khong xur 1y kip thoi truong hop cé can cir luat dinh cling lam sai 1éch
chinh sach phan héa TNHS, kéo dai t6 tung khong can thiét va anh hudng dén quyén
cua bi can.

Quan diém nay phai dugc cu thé hoa trong ca bén giai doan ADPL: xac dinh,
danh gia ddy du tinh tiét; lya chon dung quy pham; ban hanh quyét dinh dinh chi diéu
tra c6 can ctr, c6 kha ning giai trinh; va to chic thuc hién quyét dinh dang phap luat,
chiu su kiém sat cia VKSND. Pay 1a co so dé xay dung cac giai phap déi tng vé
huéng dan 4p dung, ning luc cha thé, phdi hop, kiém sat va kiém soat viéc thuc hién
tham quyeén.

4.1.5. Bao dam chinh sach nhin dao trong ap dung phap luit vé mién trach
nhiém hinh sy d6i véi bi can ciia Co’ quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam

B4o dam chinh sach nhan dao 14 yéu cau thudc ban chat cua ché dinh MTNHS va
1a dinh hudng quan trong trong ADPL d6i véi bi can ciia CQCSPT. Chinh sach nay
thé hién su két hop giita tinh nghiém minh ctia phép luat véi truyén théng khoan dung
cta dan toc, dong thoi phu hop voi yéu cau ton trong, bao vé quyén con ngudi trong
Nha nuée phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Viéc Nha nude khong tiép tuc truy
ctru TNHS dbi véi nguoi da thuc hién hanh vi ¢ day du dau hiéu cu thanh toi pham
nhung dap tng cin ct, diéu kién luat dinh cho thiy muc dich cta phap luat hinh su
khong chi 1a xir Iy ngudi pham t6i, ma con tao diéu Kién dé ho khac phuc hau qua, sira
chita sai lam va tai hoa nhap cong dong.

Chinh s4ch nhan dao trong MTNHS phai duoc thuc hién trén co sé nguyén tic
xir Iy quy dinh tai Diéu 3 BLHS nam 2015, bao dam phan hoéa TNHS va ca thé hoa
viéc ap dung phap luat. MTNHS khong phii nhan tinh chat pham toi cia hanh vi va
khong dong nhat véi trudng hop ngudi bi budc ti khéng thuc hién toi pham hodc hanh
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vi khong céu thanh t6i pham. Trong giai doan diéu tra, chinh sach nhan dao duoc thuc
hién thong qua viéc CQCSDT xac dinh dang can ct, diéu kién MTNHS va ban hanh
quyét dinh dinh chi diéu tra theo tham quyén. Vi vay, viéc ap dung phép luat phai dya
trén ching cir va diéu kién luat dinh cua timng truong hop, khong thé chi da vao nhan
xét chung vé nhan than hodc hoan canh cua bj can.

Bao dam tinh nhan dao con doi hoi CQCSDT phai nhan dién va xut 1y kip thoi
tredng hop dd ¢6 can cir MTNHS, tranh kéo dai khong can thiét tinh trang bi budc toi
hoic cac bién phap t6 tung bat loi. i voi truong hop dwong nhién MTNHS, khi cin
ctr, diéu kién luat dinh da duoc xéac 1ap thi phai ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra;
d6i véi truong hop co thé dugc MTNHS, viéc lya chon 4p dung phai dya trén danh gia
khach quan, ddy du va c6 kha ning giai trinh. Bi can dong thoi phai duoc bao dam cac
quyén to tung, duoc giri, tong dat quyét dinh va thuc hién quyén khiéu nai theo quy
dinh cta phap luat.

Tuy nhién, chinh sach nhan dao khong dong nghia véi su dé dai, dung ting hoic
sir dung MTNHS nhu phuong thirc giam sé luong VAHS dang diéu tra. Viéc giam chi
phi t6 tung hoic tap trung ngudn luc cho cac vu n phuc tap chi c6 thé 1a hé qua gian
tiép cua viéc ap dung dang phéap luat, khong phai cin cr hodc muc tiéu cua Viéc ap
dung MTNHS va ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra trén can cir mién trach nhiém
hinh su. CQCSDT khong duoc vi ap luc cong viéc, quan hé ca nhan, hoan canh dac
biét hoac sy thoa thuan giira cac bén dé ap dung MTNHS ddi véi bi can khi chua déap
g day du diéu kién luat dinh. Nguoc lai, ciing khong duoc vi su than trong trong xu
Iy ma bod qua trudng hop da co day da can ci luat dinh.

Viéc bao dam tinh nhan dao phai dugc dit trong mdi quan hé hai hoa vai quyen,
loi ich hop phap cua bi hai va cac loi ich khac dugc phap luat bao vé. Viéc dinh chi
diéu tra do MTNHS lam cham dit viéc tiép tuc truy coru TNHS d6i véi bi can vé hanh
vi thuoc pham vi quyét dinh, nhung khong duong nhién loai trir viéc xir 1y vat ching,
tai san, bdi thudng dan sy, trach nhiém hanh chinh, ky luat hoic nhiing van dé phap 1y
khéc néu c6 can cir doc lap theo quy dinh ciia phap luat. Vi vay, t6 chic thuc hién
quyét dinh phai bao dam rd rang, diy du va khong 1am phat sinh nhitng bét loi ngoai
pham vi phap luét quy dinh.
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Nhu vay, bao dam chinh sach nhan dao trong ADPL vé MTNHS dbi vai bi can
cia CQCSPT phai duogc hiéu 1a thyc hién dung, day du va kip thoi su khoan héng cua
Nha nuéc trong gisi han cua phap luat. Quan diém nay khong huéng t6i ting hoac
giam s6 lwong truong hop MTNHS moét cach co hoc, ma nham bao dam truong hop c6
can cir duoc xir Iy dung, dong thoi ngan ngira viéc dinh chi diéu tra thiéu can cir. Pay
13 co s& dinh hudng truc tiép cho cac giai phap hoan thién phap luat, hudng dan ap
dung, nang cao ning luc cha thé, ting cuong Kiém sat va hoan thién cac diéu kién bao
dam tai muc 4.2.

4.2. GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN TRACH NHIEM
HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA O VIET NAM

4.2.1. Hoan thién phap luit vé mién trach nhiém hinh sy ddi véi bi can cia
Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam

4.2.1.1. Hoan thié¢n cac quy dinh cia B¢ ludt hinh sw

Tt nhitng han ché va nguyén nhan da dugc xéac dinh tai Chuong 3, viéc hoan
thién cac quy dinh cia BLHS vé MTNHS can tap trung vao nhitng van dé truc tiép
anh huong dén kha nang nhan dién cin citr, ching minh diéu Kién va ap dung thong
nhét trong thuc tién. Viéc hoan thién khong nham mé rong pham vi MTNHS mot
cach co hoc ma phai lam rd hon gigi han ciia chinh sach nhan dao va khoan hong,
phan biét truong hop duwong nhién MTNHS véi truong hop cé thé dugc MTNHS,
ddng thoi tao co so phap 1y 18 rang dé CQCSDT ap dung va VKSND thuc hién
Kiém sat.

Thir nhdt, hoan thi¢n quy dinh vé hau qud phdp Iy ciia mién trach nhiém
hinh sw

B6 luat hinh sy ndm 2015 quy dinh cac can cit MTNHS nhung chua thé hién tap
trung, day da mdi quan hé giira viéc cham dut truy ctu TNHS Véi cac trach nhiém
phép 1y khéc co thé tiép tuc phat sinh. Thyc tién duge phan tich tai Chuong 3 cho thay
sau khi CQCSDT dinh chi diéu tra do MTNHS, viéc xur 1y vat ching, tai san, boi
thuong dan sy, trach nhiém hanh chinh, ky luat va nhiing van dé phép 1y c¢6 lién quan
van can dugc xac dinh trén co s& cin cir phap luat riéng. Néu khong phan dinh rd,
MTNHS c¢6 thé bi hiéu theo hai chiéu khong chinh xac: hoac tiép tuc duy tri nhiing bat
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loi mang tinh hinh sy sau khi viéc truy ctru TNHS di chim dut; hoic suy rong
MTNHS thanh viéc loai trir moi trach nhiém phap 1y khac.

Vi vay, can nghién ctru hoan thién quy dinh trong Phan chung BLHS theo hudng
xac dinh 16 nguyén tic: viec MTNHS lam chdm dut viéc tiép tuc truy ciru TNHS dbi
V61 hanh vi thuc pham vi dugc MTNHS; viéc xtr Iy trach nhiém dan sy, hanh chinh,
ky luat, nghia vu hoan tra tai san hoac hau qua phap Iy khac chi duoc thuc hién khi co
can ctr doc lap theo quy dinh cta phap luat co6 lién quan. Quy dinh nay phai bao dam
phan biét MTNHS véi trudng hop khong c6 toi, hanh vi khéng cau thanh toi pham,
truong hop loai trir TNHS va mién hinh phat,

Dong thoi, can bao dam sy thdng nhat gitta BLHS véi BLTTHS va cac quy dinh
phap luat co lién quan trong viéc xir Iy hau qua sau khi dinh chi diéu tra do MTNHS.
Noi dung hoan thién khéng dit vin dé quy dinh ngudi dwoc MTNHS “khong phai chiu
TNHS va khong bi coi 1a ¢ an tich”, ma tap trung lam rd& pham vi hau qua cua
MTNHS va nguyén tic Xt Iy cac quan hé phap ludt con lai. Viéc thé hién cu thé can cu,
pham vi dinh chi va nhiing thong tin can thiét cho bi can sau khi CQCSDT ban hanh
quyét dinh dinh chi diéu tra duoc tiép tuc xir Iy bang giai phap vé hinh thiic théng béo
tai [Phu luc 12].

That hai, tiép tuc cu thé héa cdc cin cir, diéu kién mién trach nhiém hinh sw cé
Ngi dung dinh tinh dé bdo dam dp dung théng nht

Két qua nghién ctiu tai Chuong 3 cho thay mot trong nhiing nguyén nhan truc
tiép dan dén cach hiéu va ap dung chua thong nhat 1a mot s6 can cwr, diéu kien MTNHS
con chira nhitng yéu té dinh tinh, doi hoi chu thé ADPL phai danh gia trén co s¢ nhiéu
tinh tiét cia VAHS. Trong thyc tién, néu khong c6 tiéu chi nhan dién va yéu cau ching
minh &t 13, ciing mot cin ctr phap luat c6 thé duoc hiéu va van dung khac nhau; tir d6
dan dén nguy co vira ap dung MTNHS khi chwa du cin cir, vira bo qua truong hop da
dap tmg diéu kién luat dinh.

Do d6, d6i Vi cac can cir thude trudng hop dwong nhién MTNHS, phap ludt va
hudng dan ap dung phai bao dam cac dau hiéu dugc xac dinh da 16 dé khi can ctr luat
dinh di duoc chimg minh, CQCSDT c6 co s& ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra kip
thoi, khong dit thém diéu kién ngoai luat. DI voi truong hop o thé dugc MTNHS,
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can cy thé hoa nhiing tiéu chi c6 ¥ nghia cho viéc danh gia va lya chon 4p dung, nhit 1a
cach nhan dién sy “chuyén bién cia tinh hinh”, mtc d6 khong con nguy hiém cho x4
hoi trong truong hop luat dinh, “lap cong 16n”, “co cdng hién dic biét” va cac diéu kién
dinh tinh khac c6 lién quan.

Viéc cu thé hoa phai gin timng didu kién véi yéu cau vé tai lidu, ching ci chiing
minh va khéng bién tiéu chi huéng dan thanh nhitng diéu kién méi 1am thu hep hoic
ma rong ndi dung caia BLHS. Déi véi truong hop cé thé duoc MTNHS, cha thé ADPL
phai 1am 3 trong hd so nhitng tinh tiét da duoc chimg minh va co so cua viéc lya chon
ap dung; d6i véi truong hop duwong nhién MTNHS, viéc danh gia khong dwoc chuyén
thanh quyén can nhéc tily nghi ctia co quan tién hanh t6 tung.

Bén canh do, can huéng dan thong nhat ky thuat lya chon va vién dan quy pham
trong nhitng truong hop thuc tién c¢6 lién quan doéng thoi dén quy dinh chung vé
MTNHS va quy dinh tai mot s6 diéu luat thuoc Phan cac toi pham. Viéc huéng dan
nay nhim 1am rd gia tri va pham vi cua timg quy dinh dwoc vién din, khong xac 1ap
cac quy dinh tai Phan cac t6i pham thanh mot nhém can cir MTNHS doc lap thuoc
pham vi ap dung cua CQCSDT. Hau qua phap 1y trong pham vi nghién cttu cua luan an
van duoc thuc hién théng qua quyét dinh dinh chi diéu tra theo cin cr, tham quyén va
tha tuc cua BLTTHS.

Thar ba, vé ldu dai nghién ciru hé théng héa cdc quy dinh vé mién trach nhigm
hinh sw trong Phan chung Bé lugt Hinh sw

Cac quy dinh vé MTNHS hién duoc dit tai nhiéu vi tri trong BLHS. Van d& can
quan tim khong phai 1a tap hop co hoc cac quy dinh nay, ma 1a 1am rd hon ban chat
phap 1y, nguyén tic 4p dung, su phan biét gitra truong hop duong nhién MTNHS va
truong hop c6 thé dugc MTNHS, hau qua phap 1y cia MTNHS va gidi han quyén cua
co quan nha nudc khi ap dung. Viéc hé théng hoa theo hudng do cé y nghia ddi véi
tinh minh bach, théng nhat cua phap luat va kha nang kiém soat viéc thuc hién quyén
luc nha nudc.

Trong khi v& ban chit, day 1a mot ché dinh c6 pham vi diéu chinh rong va c6 vai

trd cAu tric trong toan b hé théng TNHS. Nhu Téac gia Trinh Tién Viét da chi ra:
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“phitng ché dinh c6 tinh nguyén tic, mang tinh dinh huéng chung va tac
dong dén co ché xac lap ciing nhu chidm dit TNHS khong thé ton tai dudi
dang quy pham phan tin, ma phai duoc to chic lai theo mét cau triic mang
tinh hé thong, nham bao dam tinh minh bach, tinh 6n dinh va kha ning ap
dung théng nhét trong thuc tién” [67].

Trén co s& d6, vé lau dai c6 thé nghién ciru t6 chic lai cac quy dinh vé MTNHS
trong Phan chung BLHS theo huéng hé thng hon, trong d6 1am rd: ban chét va
nguyén tac ctia ché dinh; su phan biét gitta can cr ddn dén duong nhién MTNHS va
cin cir cho phép c6 thé dwoc MTNHS; hau qua phéap 1y; nguyén tic 4p dung va trach
nhiém ban hanh huéng dan. Viéc t6 chic lai phai biao dam khong 1am thay do6i tham
quyén t6 tung cia CQCSPT va khong bién cac quy dinh vé MTNHS tai Phan céc toi
pham thanh mgt nhom can ct doc lap thudc pham vi ap dung cia CQCSDT.

Pay 1a dinh huéng hoan thién phéap luat c6 tinh dai han. Trong diéu kién phap
luat hién hanh, yéu cau truéc mat van 1a huéng dan 16 va ap dung thdng nhét cac cin
ctr, didu kien MTNHS thudc pham vi nghién ctu cta ludn an; bao dam su thong nhat
gitta quy dinh noi dung ciia BLHS Vi can cit, tham quyén, hinh thirc va thu tuc dinh
chi diéu tra cia BLTTHS. Céch tiép can nay vira biao dam tinh 6n dinh cia hé thong
phap luat, vira truc tiép khac phuc nhiing han ché da duogc xac dinh tai Chuong 3.

4.2.1.2. Hoan thign cdc quy dinh ciia B ludt té tung hinh sw

Thee nhdt, hoan thi¢n quy dinh va co ché thuc hién tham quyén dp dung phdp
ludt vé mién trach nhiém hinh sw

B luat hinh su quy dinh can cu, diéu kién MTNHS, con BLTTHS xac dinh cin
ctr t6 tung, tham quyén, hinh thirc quyét dinh, trinh tu va thii tuc dé cac can ctr d6 dugc
thyc hién trong timg giai doan té tung. Trong pham vi nghién ctu cua luan an,
CQCSDT khong ban hanh mét quyét dinh t6 tung doc 1ap mang tén “Quyét dinh mién
trach nhiém hinh sw doi Véi bi can”, ma khi xac dinh bi can thudc truong hop MTNHS
thi ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra theo quy dinh cua BLTTHS. VKSND thuc
hién kiém sat tinh ¢ cin ct, hop phap cta quyét dinh dinh chi diéu tra, khong phé
chuan quyét dinh dinh chi diéu tra cia CQCSPT.

Do d6, viéc hoan thién BLTTHS can tap trung lam r& hon mdi quan hé giira can
cit MTNHS theo BLHS voi cin cit, thim quyén va hinh thire dinh chi diéu tra theo
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BLTTHS; trach nhiém caa ngudi co thadm quyén trong viéc kiém tra hd so, ban hanh
quyét dinh, giri va téng dat quyét dinh, xtr 1y cac bién phap ngin chin, bién phap
cudng ché, vat chimg, tai san va nhitng van dé c6 lién quan. Quy dinh phai dong thoi
bao dam trach nhiém doc 1ap cia CQCSDT ddi véi quyét dinh do minh ban hanh va
chirc ning kiém sat cia VKSND, tranh chuyén trach nhiém quyét dinh cia CQCSDT
sang VKSND hoic coi viéc trao ddi gitta hai co quan 1a diéu kién thay thé can ct
phap luat.

Dbi voi truong hop duong nhién MTNHS, khi cac can ctr luat dinh di duogc xac
lap day du thi CQCSPT phai kip thoi ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra theo thim
quyén. Déi véi truong hop co thé dugc MTNHS, hd so va quyét dinh phai thé hién day
du cac diéu kién luat dinh, tai liéu chimg minh va co s cua viéc lua chon ap dung. Su
phan dinh nay can duoc thé hién rd trong huéng dan thuc hién BLTTHS dé tranh dong
nhat gitta truong hop phap ludt bat budc chdm dut viéc truy cau TNHS véi truong hop
chi thé c6 tham quyén phai danh gi4, lya chon trén co sé nhimng diéu kién do phéap luat
quy dinh.

Hé thdng biéu mau diéu tra hinh sy hién hanh di c6 Mau sé 230 “Quyét dinh
dinh chi diéu tra bj can™; vi vay, luan an khong dé xuat b sung mot “Quyét dinh
MTNHS d6i véi bi can” doc 1ap. Van dé can hoan thién 1a cach thé hién, thong bao va
t6 chtrc thuc hién quyét dinh dinh chi trong truong hop cin ctr dinh chi 1a MTNHS.
Theo hudng do, [Phu luc 12] chi dé xuat bo sung Mau s6 230A “Théng bao vé Viéc
dinh chi diéu tra d6i vai bi can trén cin cir mién trach nhiém hinh sy”, duoc st dung
sau khi Co quan diéu tra d3 ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra bi can theo Mau sé
230, khong tao ra loai quyét dinh hoac tham quyén tb tung mai.

Thit hai, hoan thién trinh i, thii tuc dp dung phdp lugt vé mién trdch nhigm
hinh sw trong giai doan diéu tra

Theo phép luat hién hanh dugc sir dung dé danh gia thuc trang giai doan tir nim
2018 - 2025, MTNHS khong phai 1a mét can cir khong khai t6 VAHS doc 1ap theo
Diéu 157 BLTTHS. Trong pham vi nghién ctru d6i véi bi can, CQCSPT ap dung cin
cit MTNHS dé dinh chi diéu tra sau khi tu cach bi can dd dugc xac 1ap va c6 du tai liéu,
chiing cr chirng minh nguoi d6 da thyc hién hanh vi pham t6i nhung thudc truong hop
dwong nhién MTNHS hoic c6 thé dugc MTNHS theo quy dinh cta phép luat.
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Cach tiép can nay ciing duoc thé hién trong Cong van sé 2034/VPCQCSDT-P2
ngay 11/6/2020 cia CQCSDT - B6 Cong an. Tuy nhién, day la van ban nghiép vu, co
gia tri hudng dan, trao ddi trong thyc tién, khéng phai van ban quy pham phap lut va
khong thé tao ra cin ctr tb tung méi ngoai BLTTHS [Phu luc 6].

Trong giai doan diéu tra, khi di c6 du can c, diéu kién luat dinh, viéc ap dung
MTNHS dbi véi bi can duoc thé hién bing quyét dinh dinh chi diéu tra theo tham
quyén. Tuy nhién, viéc thu thap, kiém tra, danh gia cac tinh tiét c6 ¥ nghia ddi voi
MTNHS khong chi dit ra ¢ thoi diém két thuc diéu tra ma phai duoc thuc hién trong
sudt qua trinh giai quyét vy an. Nhitng tinh tiét vé hanh vi, hau qua, nhan than, viéc
khic phuc hau qua, hoa giai, hop tac, 1ap cong va nhitng diéu kién khac theo quy dinh
cta BLHS can duoc nhan dién, thu thap, kiém tra trong sudt qua trinh giai quyét vu an.
Viéc nhan dién sém gitp tranh kéo dai khong can thiét qua trinh t6 tung nhung khong
cho phép CQCSPT bo qua trinh ty luat dinh hodc sir dung MTNHS dé thay thé truong
hop hanh vi khéng ciu thanh toi pham.

Trén co s& d6, can ban hanh huéng dan lién nganh vé trinh tu xem xét MTNHS
trong giai doan diéu tra, tap trung vao cic ndi dung: tai liéu toi thiéu phai co dé chung
minh hanh vi pham t6i va ting diéu kién MTNHS; trach nhiém cua Diéu tra vién,
CBDT trong thu thap, kiém tra, hé théng hoa tai liéu; trinh ti bao céo, dé xuét va kiém
tra ho so trudc khi nguoi c6 tham quyén ban hanh quyét dinh; co ché trao doi giita
CQCSDT va VKSND khi can ctr phap 1y hoac viéc danh gia chirng ctr con coé quan
diém khéc nhau; viéc giri, tong dat, giai thich, xir Iy bién phap ngan chan, vat ching, tai
san, théng ké, bao cao va giai quyét khiéu nai.

Co ché trao ddi gitra CQCSDT va VKSND céan duoc thyc hién tir sém di voi
nhitg truong hop c6 can ctr, diéu kién phuc tap hodc con cach hiéu khac nhau. Tuy
nhién, trao d6i nham bao dam ap dung thdng nhat va phong ngira sai sot, khong phai
thi tuc xin ¥ kién phé chuan; CQCSDT van chiu trach nhiém vé quyét dinh dinh chi
diéu tra do minh ban hanh va VKSND thyc hién chirc nang kiém sat theo BLTTHS.

Viéc chuan hoéa trinh tir néu trén truc tiép khic phuc nhimg nguyén nhan di duoc
xac dinh tai Chuong 3 vé hd so chimg minh chwa day du, cach hiéu cin ctr chwa thong
nhat, co ché phéi hop chua duoc chuan hoa va viéc to chic thuc hién quyét dinh con c6
mét chua dong bo. Qua dé, vira han ché dinh chi diéu tra khi chua da can ct, vira bao

dam truong hop da co can cur luat dinh dugce xem xét, xur 1y kip thoi.
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Thit ba, tiép tuc hoan thign sw thong nhdt gida phdp ludt hinh sw va phdp ludt
t6 tung hinh sw trong viéc nhan dién va xi¢ Iy sém cin cir mién trdach nhi¢m hinh sw

Sy thdng nhat gitta BLHS va BLTTHS 1a diéu kién dé can ct MTNHS duoc
chuyén hoa thanh quyét dinh té tung hop phap. BLHS x4c dinh cén ct, diéu kién Nha
nudc cham dat viéc truy ciu TNHS; BLTTHS phai quy dinh tham quyén, tiéu chuan
chimg minh, hinh thirc quyét dinh, trinh ty, tha tuc va co ché kiém sat twong tGng. Vi
vay, khong thé chi dira vao quy dinh néi dung cia BLHS dé ti hinh thanh mét phuong
thtrc t6 tung ma BLTTHS chua quy dinh.

Theo co ché chung cua phap luat hién hanh, Diéu 157 BLTTHS chua quy dinh
MTNHS theo Diéu 29 BLHS 13 mét cin ctr khong khai t& VAHS doc lap. Do do,
trong pham vi ap dung chung, CQCSPT khong duoc lay Piéu 29 BLHS lam cin ci
truc tiép dé khong khoi t& VAHS hoic sir dung van ban hudéng dan nghiép vu dé bo
sung mot can ctr khong khoi t6 méi. Pay ciing 13 co s¢ dé phan biét han ché cua
ADPL Vvéi bat cap cua thiét ké phap luat: truong hop CQCSPT khdi t6 theo ding
BLTTHS rdi sau d6 dinh chi diéu tra do MTNHS khéng thé chi vi trinh tu d6 ma bi
coi la ap dung phap luat sai.

Tac gia H6 Ngoc Thao ciing cho rang “khdng can thiét phdi khéi t6 vu dn hinh
su, khdi to bi can roi méi ra quyét dinh dinh chi @é mién TNHS,... Nhw vdy, vira ton
cdng, ton thoi gian cua cdc co quan t6 tung...thoi gian ddi la bi can nén chdc chdan sé
bi dnh hueong Vé tam 1y, sirc khde, Iy lich cd nhan...” [51].

Quan diém trén c6 gia tri tham khao trong viéc dit ra yéu cau xir Iy som va han
ché nhiing tac dong té tung khong can thiét, nhung khong thé duoc sir dung dé vuot
qua gisi han ciia Didu 157 BLTTHS. Nguoi dugc MTNHS phai 1a nguoi da thuc hién
hanh vi c6 day du d4u hiéu cau thanh t6i pham va dap tng can ctr, diéu kién luat dinh;
vi vy, bat ky co ché MTNHS nao duoc thuc hién trude khi khai t6 bi can cling phai co
co s phap luat rd rang vé tiéu chuan chiing minh, tham quyén, hinh thirc quyét dinh va
co ché kiém sat.

Dang chu ¥, sau giai doan nghién ctru chinh cta luan an, phap luat da xuét hién
nhitng co ché dic thu. Nghi quyét sb 29/2026/QH16 va Nghi quyét s6 37/2026/QH16
cho phép xir Iy MTNHS & nhitng thoi diém sém hon, ké ca trong qué trinh giai quyét
nguon tin vé t6i pham, nhung chi ddi véi cac déi tuong, hanh vi, diéu kién va pham vi
dic thu do ting Nghi quyét quy dinh. Day 14 nhitng van ban quy pham phép luat hién
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hanh, phan anh xu huéng l4p phip méi nhung khéng stra d6i Diéu 157 BLTTHS nim
2015 thanh mét cian ¢t MTNHS chung va khong dugc st dung dé danh gia nguoc thuc
trang ADPL giai doan 2018 - 2025 [Phu luc 3, Phu luc 6].

Trudc tién, can hoan thién huéng dan lién nganh vé nhan dién sém cin cbr
MTNHS trong qua trinh giai quyét nguon tin va diéu tra, nhung viéc xtr 1y phai tuan
thii ding hinh thirc t6 tung ma phap luat hién hanh quy dinh di vai timg trudng hop.
Huéng dan can 1am 16 trinh ty Kiém tra, danh gia tai liéu; trach nhiém trao ddi gitra
CQCSDT va VKSND; thoi diém xem xét cin ¢t MTNHS:; hinh thirc quyét dinh; viéc
giri, tong dat, théng ké, bao cdo va giai quyét khiéu nai. Huéng dan dudi luat khong
duoc bd sung mot can ctr khong khai t VAHS ngoai luat.

Vé ldu dai, trén co so tong két viéc thuc hién cac co ché dic thu va qua trinh sira
d6i phép luat hinh sy, phap luat TTHS, c6 thé tiép tuc nghién ctru kha ning xay dung co
ché xir Iy MTNHS 6 thoi diém sém hon ddi véi nhimg tredng hop that s phu hop. Néu
lya chon hudng nay, phap luat phai ddng b it nhét cac van dé vé: tiéu chuan chiing minh
nguol thuc hién hanh vi da thuc hién toi pham; pham vi can cd MTNHS duoc phép xur ly
truge khi khoi to bi can; tham quyén va hinh thic quyét dinh; co ché kiém sat cua
VKSND; quyén dugc thong bao, giai thich, khiéu nai ctia nguoi 6 lién quan; xtr 1y vat
chimg, tai san va cac trach nhiém phap 1y khac; théng ké, luu trir va bao vé dit liéu.

Dy thao sira di, b sung BLTTHS nam 2026 chi duoc sir dung trong luan an dé
nhan dién xu hudng lap phap, khong phai can cir phap luat hién hanh. Viéc du thao tiép
tuc duy tri co ché dinh chi diéu tra, chirc nang kiém sat cia VKSND va khong thiét 1ap
mét quyét dinh MTNHS doc lap cho thiy cac kién nghi cua luan an can tiép tuc duoc
xay dung than trong, trén co so tham quyén va hinh thic t6 tung hién c6 [Phu luc 3].

Nhu vay, hoan thién BLTTHS vé MTNHS khong phai 1a tao thém mét thu tuc
hodc quyét dinh té tung doc lap, ma trudc hét 1a bao dam su théng nhat gitra can ct ndi
dung cua BLHS vdi can ctr, thim quyén, hinh thire va trinh ty dinh chi diéu tra; chuan
hoa co ché nhan dién, ching minh, phdi hop va kiém sat; dong thoi tao co so phép 1y
chat ché néu trong twong lai mé rong co ché xir Iy MTNHS ¢ thoi diém sém hon. Cach
tiép can nay vira bao dam quyén cua nguoi bi budc toi, vira gitr vitng nguyén tic phap
ché, khong 1am oan ngudi vo i, khong b lot toi pham va khong 1am phat sinh tham

quyén ngoai luat.
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4.2.1.3. Hoan thién cdc ludt khdc va hé thong vian ban quy pham phdp ludt
hwong dén lién quan dén dp dung phdp lugt vé mién trach nhiém hinh sw déi Véi bi
can ciia Co quan Cénh sdt diéu tra 6 Viét Nam

Thir nhdt, bé sung biéu mdu théng bdo vé viéc dinh chi diéu tra doi véi bi can
trén cin cir mién trach nhigm hinh sw trong hé théng biéu mdu diéu tra hinh sw

Hé thdng biéu miu ban hanh kém theo Théng tu s6 128/2025/TT-BCA di c6
Mau s6 230 “Quyét dinh dinh chi diéu tra bi can”. Vi vay, van dé dat ra khong phai 1a
bd sung mot “Quyét dinh mién trach nhiém hinh sy d6i véi bi can” doc 1ap, ma 1a hoan
thién hinh thirc thong tin sau khi CQCSDT da ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra
trén can cit MTNHS. Két qua nghién ctiu tai Chuong 3 cho thay viéc thé hién, thong
bao can cr MTNHS, pham vi dinh chi va nhiing thong tin can thiét vé tinh trang phap
1y ciia bi can sau dinh chi con c6 mit chua théng nhat.

Do d6, @& xuat bd sung Mau sb 230A “Théng bao vé viéc dinh chi diéu tra ddi
VGi bi can trén can cir mién trach nhiém hinh su” ngay sau Mau s 230 trong hé thdng
biéu mau diéu tra hinh sy. Mau nay chi duoc sir dung sau khi Co quan diéu tra d ban
hanh Quyét dinh dinh chi diéu tra bj can theo Mau s6 230 trong trudng hop can cir dinh
chi 1a MTNHS; khéng thay thé quyét dinh dinh chi diéu tra, khong tao ra mot loai
quyét dinh t6 tung mai va khong lam thay d6i tham quyén cua CQCSPT.

Noi dung thong béo can tip trung vao: quyét dinh dinh chi diéu tra da dwgc ban
hanh; can cd MTNHS dugc ap dung; pham vi hanh vi ma viéc tiép tuc truy cau TNHS
da cham dt; quyén, nghia vu c6 lién quan ctia ngudi duoc thong bao va nhiing van dé
phap 1y can tiép tuc giai quyét theo quy dinh. Thong bao dwoc gui cho bi can va
VKSND c6 tham quyén dé phuc vu viéc kiém sat quyét dinh dinh chi diéu tra. Viéc guri
thong bao cho VKSND khéng phai 14 thi tuc dé nghi phé chuan, bai quyét dinh dinh
chi diéu tra cia CQCSPT khong thudc truong hop phai duge VKSND phé chuan.

Giai phap nay duoc cu thé hoa tai [Phu luc 12] cta luan an. Viéc bo sung Mau s6
230A nham ting tinh minh bach, kha nang kiém tra, théng ké va tao diéu kién dé nguoi
duoc dinh chi diéu tra nhan biét, chiing minh tinh trang phép 1y cta minh; dong thoi
van bao dam diing ban chat cia ADPL vé MTNHS da dugc xac dinh tai Chuong 2: hau
qua phap 1y truc tiép trong giai doan diéu tra duoc thuc hién théng qua quyét dinh dinh
chi diéu tra theo BLTTHS.
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Thit hai, hoan thién hwéng dan vé dp dung khodn 3 Piéu 29 Bé ludt hinh sw
va cdc cin cie Mién trach nhi¢gm hinh sw c6 ngi dung dinh tinh

Khoan 3 Piéu 29 BLHS quy dinh treong hop “c6 thé dugc MTNHS”, do d6 can
phan biét 15 giita cac diéu kién luat dinh bt budc phai dwgc ching minh véi viéc danh
gid, lva chon ap dung cua chu thé c6 tham quyén sau khi cac diéu kién d6 da duoc xac
lap. “Cé thé dwoc MTNHS” khong phai 1 quyén tiy nghi khong gidi han, nhung ciing
khong dong nghia ctr dp tng mot tinh tiét c6 loi riéng 1¢ 1a dwong nhién MTNHS.

Thuyc trang tai Chuong 3 cho thy nhitng cin ct, diéu kién c6 ndi dung dinh tinh
1a mét trong nhimg linh vuc dé phat sinh cach hiéu va danh gia khac nhau. Vi vy, viéc
huéng dan phai hudng dén hai muc tiéu dong thoi: khong ap dung MTNHS khi chua
chitng minh day du diéu kién luat dinh va khong bo qua truong hop da co di can cir dé
duoc xem xét theo chinh sach khoan hong.

Trude hét, Hoi dong Tham phan TAND téi cao can tiép tuc huéng dan thdng
nhat cich xac dinh cic diéu kién ctia khoan 3 Diéu 29 BLHS, nhat la tinh chét cua toi
pham va hinh thc 16i; thiét hai thuoc pham vi diéu luat; tinh tw nguyén cua viéc sira
chira, bdi thuong, khic phuc hau qua; viéc hoa giai va don dé nghi MTNHS cua bi hai
hodc nguoi dai dién hop phap. Déi véi cac can cir khac c6 sir dung khai niém dinh tinh,
can 1am rd ndi ham, dau hiéu nhan dién va yéu cau chimg minh twong ung.

Dong thoi, can phan biét rd truong hop dwong nhién MTNHS véi truong hop co
thé duoc MTNHS. Ddi véi truong hop dwong nhién MTNHS, khi cin ctr va diéu kién
luat dinh da dugc xac 1ap thi CQCSPT phai xt 1y theo quy dinh, khong dat thém diéu
kién ngoai luat. Poi voi truong hop ¢ thé dugc MTNHS, quyét dinh phai thé hién
duogc cac diéu kién luat dinh da duoc chimg minh va co s caa viéc lya chon ap dung
trong VAHS, bi can cu thé. Huéng dan khong duoc bo sung nhitng diéu kién mai lam
thu hep hoac mé rong pham vi cia BLHS.

Bén canh hudng dan giai thich phap luat, can hoan thién co ché phéi hop nghiép
vu gitta CQCSPT va VKSND vé tai liéu can kiém tra, cach thirc trao ddi khi ¢6 quan
diém khac nhau va viéc kiém sat quyét dinh dinh chi diéu tra. VKSND thyuc hanh
quyén cong td, kiém sat tinh c6 can ctr, hop phap ctia quyét dinh dinh chi diéu tra theo
quy dinh cia BLTTHS; quyét dinh dinh chi cia CQCSDT khong thudc trudng hop
phai dugc VKSND phé chuan.
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Cung vé6i do, cac thong bao rit kinh nghiém, tinh hudng nghiép vu va két qua
kiém tra can dugc hé théng hoa, phé bién theo hudng 1am rd dang sai sot, can ctr phap
luat va phuong phap khac phuc. Viéc cong khai, sir dung théng tin phai bao dam bi mat
nha nudc, bi mat diéu tra, dit liéu c4 nhan va cac thong tin khac duoc phap luat bao vé.
Qua d6, hinh thanh nhiing tiéu chi tham khao théng nhat nhung van bao dam cé biét
hoa viéc ADPL d6i vi ting bj can.

Thit ba, hoan thién co ché xir ly cdc vin dé phdp Iy cé lién quan sau khi dinh
chi diéu tra do mién trdch nhiém hinh sw

Mién trach nhiém hinh sy lam chdm dat viéc tiép tuc truy caru TNHS déi véi bi
can vé hanh vi thudc pham vi caa quyét dinh dinh chi diéu tra, nhung khéng duong
nhién chdm dut moi quyén, nghia vu hoidc trach nhiém phap 1y khac. Nguoc lai, ciing
khong thé mic nhién chuyén chinh hanh vi pham t6i da dugc MTNHS thanh vi pham
hanh chinh dé tiép tuc xt phat, boi mdi loai trach nhiém phap 1y phai c6 cin ct doc 13p
theo quy dinh cta phap luat.

Vi vay, Viéc hoan thién cac luat va van ban huéng din c6 lién quan can dya trén
nguyén tic phan dinh r& hau qua phép 1y cia MTNHS Véi cac quan hé phap luat khac
phat sinh tir vu viéc. Theo d6, trach nhiém boi thuong thiét hai, hoan tra tai san va
nghia vu dan su duoc giai quyét khi c6 cin cr ciia phap luat dan su; trach nhiém hanh
chinh chi dugc dat ra khi ¢6 can ctr phap luat doc 1ap, khong mac nhién ap dung thay
thé TNHS; trach nhiém ky luat, céng vu hodc nghé nghiép dugc xem xét theo phap luat
chuyén nganh va ding tham quyeén. Viéc xir 1y vat chimg, tai san va cac van dé c6 lién
quan phai tuan tht BLTTHS va phap luat twong tng.

Hoan thién co ché dan chiéu va phdi hop giita phap luat hinh sy, phap luat TTHS,
dan sy, hanh chinh, cong vu va phap ludt chuyén nganh dé mdi van dé dugc chuyén xu
Iy dang cdn ctr, ding tham quyén va khong trang 13p.

Trong quyét dinh dinh chi diéu tra va qué trinh to chtc thyc hién can xéac dinh rd
van dé thuoc pham vi da chim dut viéc truy ciru TNHS va nhitng van dé con phai tiép
tuc giai quyét theo cin ctr phap luat khac. Mau sé 230A dé xuét tai [Phu luc 12] ¢6 ¥
nghia hd tro thong tin cho bi can Vé ndi dung nay, nhung khong tu tao ra nghia vu dén
su, hanh chinh, ky luat hodc hau qua phap Iy mai ngoai quy dinh cua phap luat.

Nhu vay, hoan thién cac luat khac va hé théng van ban huéng dan phai bao dam

tinh théng nhét cua hé théng phap luat, ddng thoi khic phuc truc tiép nhimg nguyén
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nhan dé duoc xac dinh tai Chuong 3 vé cach hiéu chua théng nhét, thiéu tiéu chi huéng
dan, phéi hop chwa duoc chuan héa va viéc t6 chac thuc hién quyét dinh con c6 mat
chwra ddng bo. Cac giai phap khong nham ma rong MTNHS hay b6 sung hau qua phap
Iy ngoai luat, ma hudéng dén bao dam viéc dinh chi diéu tra do MTNHS duoc thuc hién
dang can ctr, minh bach, c6 thé kiém sat va bao vé quyén, loi ich hop phap cta cac chi
thé c6 lién quan.

4.2.2. Kién toan to chirc bd may va ning cao chit lwong hoat dong ciaa Co
quan Canh sat diéu tra & Viét Nam

Kién toan to chic bo may va ning cao chat lugng cia CQCSDT la diéu kién to
chirc dé cac quy dinh vé MTNHS duoc thyc hién dung trong thyc tién. Két qua nghién
ctu tai Chuong 3 cho thay viéc thay d6i mé hinh t6 chirc CQCSPT tir nam 2025 1am
thay d6i dau mdi tiép nhan, phan loai, x4c minh ngudn tin, phan cong diéu tra va
chuyén giao ho so; qua do6 dat ra yéu cau phan dinh 13 trach nhiém gitta CQCSPT cac
cap, DTV duogc phan cong va Cong an cap xa [Phu luc 6, Phu luc 8]. Vi vay, giai phap
khong chi hudng dén tinh gon bo may ma phai bao dam su lién tyc cta qua trinh t6
tung, phan cong rd ngudi, 16 viée, rd tham quyén, rd trach nhiém trong timg giai doan
ADPL vé MTNHS dbi véi bi can.

Co s6 chinh tri - phap 1y cua giai phap duoc thé hién trong chu truong ciia Pang
Vé cai cach tu phéap, hoan thién té chiic bd may va kiém soat viéc thuc hién quyén luc
nha nudc. Két luan s 84-KL/TW ngay 29/7/2020 ctia Bo Chinh tri vé tong két 15 nim
thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW di chi dao:

“Poi M6, sap xép, Kién toan t6 chirc b mdy Toa dn, Vién kiém sat, Co quan diéu
tra, Co quan thi hanh an tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua theo quy dinh cua Hién
phap nam 2013

Két luan s 13-KL/TW ngay 16/8/2021 cta B Chinh tri ciing yéu cau:

“Tiép tuc Kién toan co quan chuyén trach phong, chong téi pham tir Trung wong
dén dia phirong theo hwéng gon dau méi, ndng cao hiéu qud thuc chdt”.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa XIII tiép tuc nhan manh yéu cau:

“ra sodt, diéu chinh, hoan thién chitc ndng, nhiém vu, to chirc bé mdy cia co

quan diéu tra...theo hirong tinh, gon, chuyén nghiép, chat heong, hiéu luc, hidu qua ”.
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Trong luc lwong CAND, Nghi quyét sé 12-NQ/TW ngay 16/3/2022 cia Bo
Chinh tri, Nghi quyét s6 14-NQ/DUCA nim 2022 va Dé an sé 10/DA-BCA, ngay
07/12/2022 ctia Bo Cong an vé Viéc “xdy dung Co quan diéu tra cua CAND thdt sw
trong sach, viing manh, chinh quy, tinh nhué, hién dai”” [15], Nghi quyét s6 66-NQ/TW
ngdy 30/4/2025, Chuong trinh hanh dong sé 54-CTr/DUCA ngay 26/6/2025 va Ké
hoach sé 488 ngay 12/8/2025 ciia Bo Cong an dat yéu cau gan Kién toan to chac voi
nang cao chét luong td chirc thi hanh phap ludt va trach nhiém cua chu thé thuc hién
quyén lyc nha nude. Dbi véi ADPL vé MTNHS ddi vai bi can, cac dinh huéng nay
can duoc cy thé hoa thanh co ché phan cong, kiém tra va chiu trach nhiém trong tirng
VAHS, khong ding & viéc sap xép dau mdi vé mat to chic.

Theo mo hinh hi¢n hanh, CQCSBT trong CAND duoc t6 chuc & Bo Cong an va
Cong an cap tinh; Cong an cap xi khong phai 1a CQCSPT. Do do, viéc kién toan to
chirc phai trudc hét bao dam phan dinh rd chic ning, nhiém vy cia CQCSPT cap Bo
Cong an, CQCSPT Céng an cap tinh va trach nhiém cta Cong an cap xa trong nhiing
hoat dong duoc phap luat quy dinh hoic duoc phan cong. Viéc to chirc theo mo hinh
hai cAp phai bao dam sy chi dao thdng nhat v& nghiép vu, dong thoi khéng dé phat sinh
khoang tréng trach nhiém, gian doan viéc tiép nhan, chuyén giao hd so hoic bo sot
nhiing tai liéu c6 y nghia ddi véi viéc xem xét MTNHS.

Co quan Canh sat diéu tra, B Cong an can tiép tuc phat huy vai trd tham muu,
hudng dan, chi dao va kiém tra nghiép vu; tong hop nhiing dang sai sét dién hinh vé
nhan dién can ct, danh gia diéu kién, lya chon quy pham, ban hanh va t6 chic thyuc
hién quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS; qua d6 chuyén héa két qua kiém tra, tong
két va rat kinh nghiém thanh huéng dan nghiép vu théng nhat trong toan luc luong.
Viéc huéng dan phai bam sat nhiing van dé da phat sinh trong thuc tién, nhat 1a su
phan biét giita truong hop duong nhién MTNHS véi truong hop c6 thé dugc MTNHS,
gitta MTNHS véi céc céan cu dinh chi khac va gitta quy dinh ndi dung cua BLHS véi
can ctr, hinh thirc té tung theo BLTTHS.

Co quan Canh sat diéu tra Cong an cap tinh 1a cip truc tiép thuc hién phan lon
nhiém vu diéu tra trong mé hinh t6 chic hién nay, vi vay can duoc bd tri nhan lyc va
phan coéng cong viéc phu hop véi khdi lugng, tinh chdt VAHS va dic diém dia ban.

Viéc phan cong DTV khong nén chi cin cir co hoc vao sb lwong hd so ma phai tinh
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dén tinh chat vy an, mac d6 phuc tap cua cin cir MTNHS, kinh nghiém va kha ning xt
Iy ctia ngudi dugc giao nhiém vu. Déi voi VAHS c6 can cir MTNHS mang tinh dinh
tinh, nhiéu bi can hoic ¢ cach hiéu phap ludt khac nhau, can ting cuong trach nhiém
kiém tra hd so cua ldnh dao CQCSDT va co ché huéng dan nghiép vu trong ndi bo
truede khi ngudi ¢ thAm quyén ban hanh quyét dinh. Viéc trao doi, huéng dan noi bo
¢6 ¥ nghia hd tro Kiém soat chat luong, khong thay thé trach nhiém phap 1y ctia nguoi
c¢6 tham quyén quyét dinh.

Dbi v6i Cong an cip x4, can xac dinh ding vai tro trong tiép nhan ngudn tin, nim
tinh hinh dia ban, bao vé hién trudng, Xac minh ban dau va thuc hién nhitng nhiém vu
duoc phap luat quy dinh hoic CQCSDT cép tinh phan cong. Nhitng tai liéu vé dién
bién hanh vi, hiu qua, nhan than, viéc tu tha, hop tac, boi thuong, khac phuc hau qua,
hoa giai va ¥ kién cua bi hai co thé c6 ¥ nghia truc tiép ddi véi viéc xem xét can cir
MTNHS nén can duoc ghi nhan, bao quan va chuyén giao kip thoi. Tuy nhién, viéc
phat hién tinh tiét co y nghia d6i véi MTNHS khong lam phét sinh cho Cong an cap x4
tham quyén tu xac dinh cin ctr hoidc ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS.
Déi véi DTV duoc bo tri, phan cong thuc hién nhiém vu tai Cong an cép x3, hoat dong
diéu tra phai duoc thuc hién dung pham vi duoc giao va chiu sy chi dao, kiém tra cta
CQCSDT cép tinh theo quy dinh ciia phap lut.

Cung véi viéc phan dinh trach nhiém giita cac cap, can t6 chirc cong viéc trong
ndi bd CQCSPT phu hop véi bon giai doan ADPL da dugc xéac dinh tai Chuong 2. O
giai doan xac dinh, danh gia tinh tiét cia VAHS, phai bao dam thu thap va kiém tra
dong thoi chang ctr budc t6i, g& toi va nhing tai liéu co ¥ nghia ddi véi MTNHS. G
giai doan lya chon quy pham, phai kiém tra viéc phan biét MTNHS véi trudng hop
hanh vi khong cau thanh t6i pham, can ctr khong khéi t6 va cac can cit dinh chi khac;
dong thoi 1am rd méi quan hé gitra quy dinh chung vé MTNHS, nhiing quy dinh ¢6
lién quan tai mot s6 toi pham cu thé va can cur t6 tung dé dinh chi diéu tra. O giai doan
ban hanh quyét dinh, phai phan dinh trach nhiém ciia DTV trong viéc dé Xuat va trach
nhiém caa Tha trudng, Phé Thu truéng CQCSPT trong kiém tra hd so, lya chon cin
ct va ban hanh quyét dinh theo tham quyén. O giai doan t6 chic thuc hién, phai xac
dinh rd trach nhiém gui, tong dat, giai thich, xir Iy cac bién phap ngin chan, vat ching,

tai san, cap nhat dir lidu va bao cio két qua.
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Viéc kién toan to chic phai déng thoi ting cudng co ché kiém tra noi bo nhung
khong thay thé hoat dong kiém sat cia VKSND. Thu truéng CQCSDT c¢6 trach nhiém
kiém tra viéc phan cong, tién do, chat luong hd so va co s¢ caa dé xuat trude khi ban
hanh quyét dinh theo thAm quyén; trach nhiém cua DTV, CBDT va ngudi ban hanh
quyét dinh phai duoc thé hién trong hd so dé bao dam kha ning kiém tra, giai trinh. Co
ché kiém soat ndi bo phai hudéng dén phong ngira déng thoi hai nguy co: dinh chi diéu
tra do MTNHS khi chua du can cuir va khong nhan dién, xir Iy kip thoi truong hop da co
can cu luat dinh.

Trong qua trinh van hanh mé hinh t6 chic méi, can thuong xuyén danh gia khoi
luong VAHS, dic diém dia ban, co cau toi pham va kha niang dap tng cua timg don vi
dé diéu chinh viéc bé tri, phan cong DTV, CBPT phu hop. Viéc chuyén giao hd so, tai
liéu gitra cac don vi phai bao dam day du, lién tuc, c6 nguoi chiu trach nhiém va khong
lam mat, thiéu nhiing tai liéu lién quan dén hanh vi, hau qua, nhan than, khac phuc hau
qua, hoa giai hodc cac tinh tiét co loi cho bi can. Pay 1a yéu cau dac biét quan trong
trong giai doan dau van hanh mo hinh hai cp, nhung chi duoc sir dung dé nhan dién va
xir Iy nhitng van d& phat sinh tir su thay doi to chic ké tir nam 2025, khong dung dé
giai thich nguoc cac han ché cia giai doan tir nam 2018 - 2024.

Diéu kién vé phuong tién, hd so va dit liéu phai duoc t6 chire trong thich véi mé
hinh bd may méi, biao dam théng tin phuc vu ADPL duoc chuyén giao va khai thac
lién tuc. Tuy nhién, viéc Kién toan to chirc khong dong nhat véi hién dai hoa ki thuat;
cong nghé chi hd trg quan 1y hd so, theo ddi tién do, thdng ké va kiém tra, con viéc
danh gia chitng ¢, xac dinh cin ¢t va ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra van thudc
trach nhiém ciia ngudi c6 tham quyén.

Nhu vay, Kién toan t6 chiic bo may va nang cao chat luong cia CQCSDT phai
duoc tiép can nhu mot giai phap hoan thién co ché t6 chic thuc hién quyén luc nha
nudce trong diéu tra, khong chi 1a viéc giam dau méi hoic didu chinh co ciu hanh chinh.
Giai phap phai bao dam phan coéng rd rang, trach nhiém ca nhan, kiém tra thuong
xuyén va sy lién tuc cta qué trinh td tung; qua d6 hd tro truc tiép cho viéc xac dinh
dung tinh tiét, lya chon dung quy pham, ban hanh va t6 chiic thyc hién quyét dinh dinh
chi diéu tra do MTNHS diing cin ct, kip thoi va c6 thé kiém soat.
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4.2.3. Tiép tuc ning cao ning lue, trinh d9 va k§ niing nghiép vu cia cic chi
thé c6 thAm quyén trong 4p dung phap luit vé mién trach nhi¢ém hinh sy d6i véi
bi can ¢ Viét Nam

Doi ngii Thu trudng, Pho Thu truong CQCSDT, DTV va CBDT 1a nhitng cha thé
truc tiép tham gia thu thap, kiém tra, danh gia ching ct; nhan dién can ct, diéu kién
MTNHS; lya chon quy pham, d& xuit, ban hanh va t6 chirc thuc hién quyét dinh dinh
chi diéu tra do MTNHS. S4 liéu tai [Phu luc 9], [Phu luc 10] va [Phu luc 11] phan 4nh
co cAu ngach, trinh d6 dao tao va nén tang céng nghé thong tin cua doi ngdl, nhung
khong thé tir d6 suy ra truc tiép ning luc thuc té cua tirng chu thé hoac chét luong cua
tirng quyét dinh ADPL. Vi vay, giai phap dat ra khong phai dao tao lai mot cach dan
trai ma tap trung boi dudng nhitng ning luc chuyén sau truc tiép lién quan dén ADPL
vé MTNHS dbi véi bi can, nhat 13 k¥ nang danh gia chtng ct, nhan dién cac cin ctr co
ndi dung dinh tinh, lua chon va vién dan quy pham, 1ap luan phap 1y va giai trinh quyét
dinh [Phu luc 8, 9, 10, 11].

Trudce hét, can tiép tuc cang ¢b ban linh chinh tri, pham chat dao dtc, y thic trach
nhiém va tinh than thuong t6n phap ludt ciia ngudi co tham quyén trong CQCSDT.
Diéu 46 Luat To chic Co quan diéu tra hinh sy niam 2015 quy dinh nguoi duoc bo
nhiém chie danh diéu tra phai:

“..co phcfm char dao dirc tot, liém khiét, trung thuc, ban linh chinh tri vieng vang,
c6 tinh than kién quyét bao vé phdp ché xa héi chi nghia...”.

Yéu cau nay co y nghia truc tiép d6i voi ADPL vé MTNHS déi véi bi can, boi
chi thé c6 tham quyén phai thuc hién quyén hyc nha nuéc trong gidi han phép luat, bao
dam su thong nhat giita tinh nghiém minh va chinh sach nhan dao, khoan héng. Viéc
xem xét MTNHS phai dya trén tai liéu, chang ¢t va cac diéu kién luat dinh, khong dé
nhitng yéu t6 ngoai té tung hinh su chi phdi; dong thoi phai nhan dién, xu 1y kip thoi
truong hop di co can cir phap luat, tranh ca viéc dinh chi thiéu can ctr va viéc bo qua
truong hop du diéu kien MTNHS.

Vé chuyén mon, ndi dung bdi dudng phai bam sat bon giai doan ADPL di duoc
luan giai tai Chuwong 2 va cac han ché, nguyén nhan da xac dinh tai Chuong 3.

Giai doan xac dinh, danh gia tinh tiét cia VAHS, can tang cuong Ky nang thu

thap, kiém tra dong thoi ching ctr budc toi, g& toi va tai liéu c6 ¥ nghia ddi Véi
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MTNHS; kiém tra tinh xac thyuc cta tai liéu vé khic phuc hau qua, hoa giai, hop tac,
lap cong, nhan than va ¥ kién cua bi hai. Dac biét, phai bao dam trudc khi xem xét
MTNHS da c6 du can cu xac dinh bi can thuc hién hanh vi pham t4i, tranh st dung
MTNHS dé thay thé can cir xac dinh hanh vi khong cdu thanh t6i pham.

Giai doan luya chon quy pham, can bdi dudng kha ning phan biét MTNHS véi
truong hop khong ¢6 t6i, hanh vi khong ciu thanh toi pham, trurong hop loai trir TNHS,
mién hinh phat va cac can ctr dinh chi khac; phan biét trudng hop duong nhién MTNHS
V6i truong hop c6 thé duge MTNHS; dong thoi 1am rd mdi quan hé giita cac quy dinh
chung vé MTNHS, nhimng quy dinh gan véi mét s6 toi pham cu thé va can ct t6 tung dé
CQCSDT dinh chi diéu tra. Cac quy dinh tai Phan cac t6i pham khéng dugc nhan thic
thanh mot nhom can cd MTNHS doc lap thugc pham vi ap dung cia CQCSDT.

Giai doan ban hanh quyét dinh, can chd trong ki ning 1ap luan phap 1y, ca biét
hoa cin ctr va diéu kién ddi véi ting bi can, vién dan chinh xac quy pham duoc ap
dung va thé hién r6 méi lién hé giira tai liéu, ching ct véi két luan phap 1y. BTV,
CBDT phai xac dinh dugc tai liéu nao ching minh timg diéu kien MTNHS; Tha
treong, Phé Thu truong CQCSDT phai kiém tra dugc tinh ddy du cta hd so, tinh chinh
Xac clia can ¢ va tinh c6 cin ctr clia dé xuat trude khi ban hanh quyét dinh. Di Véi
truong hop c6 thé duoc MTNHS, yéu cau 1ap luan va giai trinh phai dic biét chat ché;
d6i véi truong hop duong nhién MTNHS, khong duoc dit thém diéu kién hoic bién
Viéc ap dung thanh sy lya chon tiy nghi.

Giai doan t6 chic thuc hién, can théng nhat ky nang giri, tong dat, giai thich
quyét dinh; xt 1y kip thoi bién phap ngan chin, bién phap cudng ché khi khong con can
cr; Xt ly vat chiig, tai san va nhiing van dé phap 1y ¢6 lién quan; cap nhat di liéu, thong
ké, bao cao va tiép nhan, giai quyét khiéu nai theo tham quyén. Viéc bdi dudng phai
théng nhat véi Mau sb 230 hién hanh va dé xuat Mau sé 230A tai [Phy luc 12], khong
hinh thanh nhan thic raing CQCSDT ban hanh mot “Quyét dinh MTNHS” doc lap.

Phuong thirc dio tao, boi dudng can chuyén manh tir truyén dat lai quy dinh phéap
luat sang nghién ctru hd so, giai quyét tinh huéng va phan tich nhiing dang sai s6t da phat
sinh trong thuc tién. Noi dung chuyén dé nén tap trung vao cac van dé tryc tiép duoc
Chuong 3 xac dinh nhu: phan biét hanh vi khong cau thanh t6i pham véi MTNHS; danh

gia cac can cir, diéu kién c6 ndi dung dinh tinh; kiém tra diéu kién caa khoan 3 Diéu 29
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BLHS; xtr Iy méi quan hé gitra quy dinh chung vé MTNHS véi quy dinh gin véi toi
pham cu thé; c4 biét hoa can cir dbi v6i nhiéu bi can trong cting VAHS; va xir Iy truong
hop CQCSPT véi VKSND ¢6 cach danh gia khac nhau vé can ctr, ching cu.

Cac thong béo, bao cdo rut kinh nghiém cua VKSND téi cao va két qua kiém tra,
thanh tra trong hec lwong CAND can dugc hé thong héa thanh tinh hudng nghiép vu dé
Co quan diéu tra cac cap truc tiép nhan dién sai sot, xac dinh quy pham va xiy dung
phuong 4n xtr 1y. Viéc sir dung tén, thong tin vu an phai phu hop véi tinh chit cua
nguon tai lidu va yéu cau bao vé bi mat nha nudc, bi mat diéu tra, dit liéu ca nhan; dbi
V6i tai liéu da duoc co quan c6 tham quyén cong khai thi viéc trich din phai bao dam
chinh x4c noi dung caa nguon.

Cung v6i ndi dung dao tao, can d6i méi phuong thirc danh gia két qua boi dudng.
Viéc tham gia khoa hoc, c¢6 vin bang hoic ching chi khong phan anh day du ning luc
ADPL vé MTNHS d6i véi bi can. Két qua can duoc danh gia thong qua bai tap hd so,
chat luong bao cao dé xuat, kha ning xac dinh va vién dan cin ct, chat luong lap luan
phap 1y, k¥ ning xir Iy tinh hudng va két qua thuc hién nhiém vy sau bdi dudng. Nhitng
dang sai sot 1ap lai vé ching minh diéu kién, lua chon quy pham, thim quyén, quyét
dinh va thong ké can duogc sir dung dé xac dinh noi dung phai tiép tuc boi dudng va
trach nhiém cta nguoi thuc hién.

Cong tac bb tri, str dung can bo phai gan vai vi tri viée 1am, tinh chit VAHS va
yéu cau chuyén mén. Ddi véi nhitng VAHS c¢6 can cit MTNHS phtc tap, nhiéu bi can
hogc c6 van dé phap 1y can danh gia chuyén siu, can phan cong DTV co kinh nghiém
va xé4c dinh 6 trach nhiém kiém tra caa lanh dao CQCSDT. Piéu tra vién méi duoc bd
nhiém can dugc huéng dan thong qua co ché kém cidp, cting nghién citu hd so va trao
d6i nghiép vu; viéc danh gia kha nang thuc hién nhiém vu phai dua vao chét luong xu
Iy cong viée, khong chi dua vao thoi gian cong téc hodc hinh thirc luan chuyén.

Trong md hinh t6 chitc CQCSDT hién nay, viéc bodi dudng ning luc ADPL can
duoc dat trong co ché phan cong nhiém vu da dugc xac 1ap tai Thong tu lién tich s6
04/2025/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngiy 27/6/2025 [6] va Hudng dan sb
33/HD-BCA-V03 ngay 28/6/2025 [4] cua Bd Cong an. Theo Piéu 6 Thong tu lién tich
s6 04/2025/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC, Tha truéng CQCSPT Cong an cap
tinh c6 thé phan cong DTV trung cap hodc DTV cao cap 1a Trudng, Pho Trudng Cong
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an cap xa giai quyét ngudn tin vé t6i pham, khéi td va diéu tra t6i pham it nghiém
trong, t6i pham nghiém trong xay ra trén dia ban theo pham vi luat dinh. Huéng dan s6
33/HD-BCA-V03 tiép tuc cu thé hoa viéc b tri, tham quyén, nhiém vu, quyén han cua
DTV, CBDT ¢ Céng an cip xd va viéc tiép nhan, phan loai, x&r 1y ngudn tin vé toi
pham. Vi vay, khong thé hiéu viéc khong to chitc CQCSDT cip huyén dong nghia voi
toan bo hoat dong diéu tra déu tap trung thuc hién tai Cép tinh.

Tir co ché ndy, yéu cau bdi dudng déi voi DTV, CBDT thuc hién nhiém vy tai
Cong an cap x4 phai gin truc tiép véi pham vi tham quyén duoc giao. DI voi DTV
trung cip, DTV cao cdp 1a Truong, Phé Truong Cong an cdp xa duoc Thu truong
CQCSDT Cong an cap tinh phan cong, can cha trong Ky ning giai quyét ngudn tin,
khai to, diéu tra; thu thap, kiém tra va danh gia day du chiing ctr budc toi, go toi va cac
tinh tiét c6 ¥ nghia d6i véi MTNHS; nhan dién dang truong hop duong nhién MTNHS
va truong hop c6 thé dwoc MTNHS; ddng thoi thuc hién dung ché do bao cdo, chi dao,
kiém tra cia CQCSDT Cong an cap tinh. Dbi voi CBPT va can bo duoc giao nhiém vu
¢6 lién quan tai Cong an cip x4, ndi dung bdi dudng phai bam dang nhiém vu, quyén
han dugc phap luat va Huéng dan sé 33/HD-BCA-VO03 xac dinh, tranh dién giai mo
rong tham quyén ngoai quy dinh.

Cong an cap xa khong phai 1a mot cap CQCSPT doc lap; tuy nhién, diéu do
khong c6 nghia DTV duoc bé tri tai Cong an cip x3 khong thuc hién hoat dong diéu
tra. Khi duoc Thil truong CQCSPT Cong an cap tinh phan cong theo quy dinh, DTV
trung cap, DTV cao cip 13 Truong, Pho Trudong Cong an cdp x4 tryc tiép thuc hién
nhiém vu té tung trong pham vi duoc giao va chiu su chi dao, kiém tra ciia Tha truong
CQCSDT Céng an cap tinh. Vi vay, giai phap nang cao ning luc phai hudng dén bao
dam DTV thyc hién ding pham vi tham quyén, thu thap day du tai liéu ngay tir dia ban
co s va kip thoi nhan dién nhiing tinh tiét c6 ¥ nghia ddi voi MTNHS, qua d6 vira
phat huy wu thé bam sat dia ban, vira bao dam sy chi dao, kiém soat thong nhat cua
CQCSPT Cong an cép tinh.

4.2.4. Pau tu co sé vat chat, trang thiét bi ky thuat trong ap dung phap luit vé
mién trach nhiém hinh sy d6i véi bi can clia Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam

Co s& vat chat, trang thiét bi ki thuat va ha tang dir liéu 13 nhitng diéu kién bao
dam can thiét cho hoat dong diéu tra ndi chung va ADPL vé MTNHS dbi véi bi can
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noi riéng. Khoan 1 Biéu 62 Luét T6 chitc Co quan diéu tra hinh sy nim 2015 xé4c dinh
trach nhiém cua Nha nudc trong viéc bao dam diéu kién vat chat cho hoat dong diéu
tra. DONg thoi, khoan 6 Diéu 183 BLTTHS nim 2015 quy dinh:

“viéc héi cung bi can tai co sé giam giit hodc tai tru s¢ Co quan diéu tra, co
quan dwoC giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra phdi duoc ghi dm hodc
ghi hinh co am thanh™

Céc quy dinh trén cho thiy diéu kién vat chat, ki thuat khong chi hd trg hoat
dong nghiép vu ma con gép phan bao dam tinh khach quan, kha ning kiém tra va kiém
soat viéc thuc hién quyén hec trong diéu tra. Tuy nhién, ddy chi 1a diéu kién hd trg; chat
lwong ADPL vé MTNHS d6i véi bi can truge hét van phy thude vao phap luat, viéc
danh gia chiing ctr va trach nhiém cua chi thé co tham quyén.

Dbi véi ADPL vé MTNHS ddi vai bi can, co sé vat chat, ky thuat va dix liéu co y
nghia & ca bdn giai doan di xac dinh tai Chuong 2: hd tro thu thap, bao quan, kiém tra
tai liéu, chiing cw; tra ciru va ddi chiéu quy dinh phap luat; quan 1y ho so, kiém tra tai
liéu chizng minh timg diéu kién MTNHS; va phuc vu viéc gui, tong dat, théng ké, bao
céo, to chuc thyc hién quyét dinh dinh chi diéu tra. Vi vay, giai phap dau tu phai gan
truc tiép vai nhitng yéu cau nay, khong mé rong thanh dau tu chung cho toan bo hoat
dong diéu tra.

Két qua nghién ctu tai Chuong 3 cho thy ha tang ky thuat, dix liéu nghiép vu va
kha niang khai thac thong tin giita cac don vi con chua dong déu; mot sb thong tin vé
nhan than, hau qua, bdi thuong, khac phuc hau qua, hoa giai va céc tinh tiét co y nghia
d6i véi MTNHS con phén tan, giy khé khan cho viéc kiém tra, ddi chiéu [Phu luc 8];
[Phy luc 11] phan 4anh nén tang dio tao va cong nghé thong tin ctia doi ngil duoc théng
ké nhung khong thé tir van bang, chiing chi suy ra muic do thanh thao cong nghé hoic
chit luong ADPL. Do d6, trong tAm cua giai phap khong phai ting sb luong thiét bi
mot cach co hoc ma 1a nang cao tinh dong bd, kha ning khai thac va muc do phuc vu
truc tiép cho ADPL.

Thit nhat, dau tu co s& vat chat, trang thiét bi phai can ¢t vao vi tri viéc 1am, khdi
luong cong vige, dac diém dia ban va yeu cAu ciia mo hinh CQCSDT hién hanh. Trong
mo hinh khong t6 chire CQCSBT cap huyén, can bao dam diéu kién k¥ thuat cho
CQCSDT Cbng an cap tinh va DTV, CBDT dwoc bé tri, phan cong thuc hién nhiém vu
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tai dia ban cip xa theo quy dinh, nhit 1a phwong tién phuc vu tiép nhan, thu thap, bao
quan va chuyén giao tai liéu, ching ct. Viéc phan bo ngudn luc phai bao dam hoat
dong t6 tung lién tuc, khong dé viéc thay d6i mo hinh t6 chirc 1am gian doan hoic that
lac tai liéu c6 ¥ nghia ddi véi viéc xem xét MTNHS.

Thet hai, tiép tuc chuan hoa cac phuong tién phuc vu thu thap, ghi nhan, leu giit
va kiém tra chiing cir theo quy dinh ciia BLTTHS, trong d6 c6 hé thong ghi am, ghi
hinh c6 4m thanh, thiét bi lwu trir dit liéu va hé thong quan Iy hd so. Cung véi dau tu
thiét bi cdn xac dinh rd trach nhiém quan 1y, van hanh, bao tri, sao luu va bao vé dit liéu
dé bao dam tai liéu duoc thu thap, luu giit ¢6 tinh toan ven, c6 thé kiém tra va st dung
hop phap trong qua trinh danh gia can cd MTNHS.

Thi# ba, ddy manh s6 hoa va chuan hoa dir liéu hd so phuc vu truc tiép cho ADPL
vé MTNHS ddi vai bi can trong cac hé thong nghiép vu dugc kiém soat. Hé thdng
quan 1y ho so can hd tro theo ddi VAHS, bi can, thoi han t6 tung, bién phap ngan chan,
cin ¢t phap luat duoc vién dan, tai liéu ching minh diéu kién MTNHS, nguoi dé xuat,
ngudi kiém tra, quyét dinh dinh chi va két qua kiém sat. Viéc chuan hoa cac truong dit
liéu co y nghia hd trg kiém tra, thdng ké va phat hién thong tin con thiéu, nhung khong
duoc bién dit liéu hoac tiéu chi ki thuat thanh can ct tu dong quyét dinh viec MTNHS.

Thi? fu, hoan thién co ché két ndi va trao d6i dit liéu gitra CQCSDT véi VKSND
va cac co quan co lién quan trong pham vi phap luat cho phép. Viéc chia sé phai ding
tham quyén, dung myc dich, c6 phan quyén truy cap va bao dam bi mat nha nudc, bi mat
diéu tra, dit liéu c4 nhéan ciing nhu an ninh, an toan hé thong. Lién thong dit liéu khong
ddng nghia voi ma quyén tiép can khong gidi han hd so diéu tra; mdi cha thé chi duoc
khai thac thong tin trong pham vi chtic ning, nhiém vu va quyén han cta minh.

Trén co s& dit liéu da duoc chuan hoa, can timg budc hinh thanh nguén dit liéu
nghiép vu phuc vu thong ké, tong két va rat kinh nghiém vé dinh chi diéu tra do
MTNHS. Dit liéu sir dung cho nghién ctu, boi dudng hoic tong két phai duoc xir 1y
phtt hop Véi yéu cau bao mat va bao vé dit liéu; ¢ thé phan anh nhém can cir phap
luat, dang sai sot, két qua kiém tra, kiém sat va tinh hudng nghiép vu dién hinh. Muc
dich ctia co s& dit liéu 13 hd tro tra ciru, ddi chiéu va thdng nhat nhan thire, khong thay
thé viéc danh gia ching cr va quyét dinh ciia nguoi c6 tham quyén trong ting VAHS

cu thé.
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Thit ném, gan dau tr voi trach nhiém khai thac va trach nhiém cua ngudi dung
dau. Cac don vi can dinh ky danh gia tinh trang thiét bi, chat lwvong dit liéu, kha ning
sir dung hé thong va nhimg kho khin anh huéng truc tiép dén ADPL; trén co s& d6 xac
dinh nhu cau dau tu, nang cap hoidc diéu chinh phu hop. Viée dau tu phai di d6i véi quy
trinh str dung, dao tao k¥ ning va kiém tra hiéu qua, tranh dau tu dan trai, trung 13p
hogc c6 thiét bi nhung khong khai thac dugc trong thuc tién.

Nhu vay, dau tu co s¢ vat chat, trang thiét bi ki thuat va dit liéu nghiép vu 1a giai
phap co tinh diéu kién, dbi ¢ng truc tiép véi nguyén nhan di dugc xac dinh tai Chuong
3. Muc tiéu khong phai hién dai héa ky thuat mot cach hinh thirc ma tao moéi truong
bao dam dé CQCSPT thu thap, quan 1y, kiém tra va ddi chiéu thong tin dy du, kip thoi
hon; qua d6 h tro viéc xac dinh can ¢, lua chon quy pham, ban hanh va t6 chuc thuc
hién quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS dtng phép luat va c6 kha ning kiém tra,
giai trinh.

4.2.5. Tiép tuc hoan thién co ché phdi hop trong ap dung phap luit vé mién
trach nhiém hinh sy déi véi bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra ¢ Viét Nam

Co ché phdi hop 1a diéu kién quan trong bao dam sy thdng nhat giira viéc thuc
hién chirc nang diéu tra cia CQCSPT véi thuc hanh quyén cong to, Kiém sat hoat dong
tu phap cia VKSND trong ADPL vé MTNHS déi voi bi can. Két qua nghién ciu tai
Chuong 3 cho thiy viéc trao di Vé can ctr, diéu kien MTNHS, tai lidu can ching minh,
lya chon quy pham va xir Iy nhimng truong hop ¢ quan diém khac nhau gitta CQCSDT
va VKSND vén c¢6 mat chua thong nhat [Phu luc 8]. Vi vay, giai phap dat ra khong
phai thiét lap thém mot co ché phdi hop tach roi phap luat TTHS, ma tiép tuc cu thé
hoa va van hanh hiéu qua cac quy dinh phéi hop hién hanh.

Hién nay, co sé phap 1y quan trong cho co ché nay 1a Théng tu lién tich sb
04/2025/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 27/6/2025 quy dinh phdi hop gitra
cac co quan c6 tham quyén trong hoat dong TTHS, quan 1y, thi hanh tam giit, tam giam
va thi hanh 4an hinh sy; cting v6i Thong tu lién tich s6 01/2026/TTLT-VKSNDTC-
BCA-BQP ngay 28/01/2026 quy dinh vé phdi hop giita Co quan diéu tra cua Bo Cong
an, Co quan diéu tra cia B6 Qudc phong va Vién kiém sat trong viéc thuc hién mot sb
quy dinh cua BLTTHS [66] day 1a nén tang dé tiép tuc chuan hoa phdi hop trong
nhirng truong hop CQCSDT xem xét dinh chi diéu tra do MTNHS.



177

Phdi hop khong 1am hoa nhap chire ning, tham quyén hoic trach nhiém cua cac
co quan tién hanh t6 tung. CQCSDT chiu trach nhiém vé hoat dong diéu tra va quyét
dinh t6 tung thudc tham quyén; VKSND thyc hanh quyén cong t6, Kiém sat tinh ¢6 cian
ctt, hop phap cua hoat dong va quyét dinh té tung theo BLTTHS. Vi vay, trao doi gitta
CQCSDT va VKSND khong phai 1a thi tuc xin VKSND phé chuin quyét dinh dinh
chi diéu tra va ciing khong dugc str dung dé chuyén trach nhiém phap 1y tir cha thé c¢6
tham quyén nay sang chi thé khac.

Thit nhat, chudn héa viéc trao déi giita COCSPT va VKSND déi Véi nhiing
truong hop can thiét

Trong thuc tién trude day, viée trao doi da duoc thuc hién théng qua Cong vin sb
7452/C01-P2 ctia CQCSPT, Cong van sd 998/V14 ngay 13/12/2019 cia VKSND tdi cao
va Cong van s 2034 ngay 11/6/2020 ctia CQCSPT Bo Cong an. Cac tai liéu nay c6 gia tri
nhan dién nhitg vudng méc nghiép vu da phat sinh, nhung viéc phdi hop hién nay can
duoc dit trong khudn kho cia BLTTHS va cac Thong tu lién tich s6 04/2025/TTLT-
BCA-VKSNDTC-TANDTC, s6 01/2026/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP.

Khong can thiét quy dinh viéc trao ddi bang van ban 1a mot thi tuc bat budc doi
VGi moi truong hop dinh chi diéu tra do MTNHS. Trao d6i nén tap trung vao nhitng vu
an co can ct, diéu kién mang tinh dinh tinh; nhiéu bi can nhung diéu kién ap dung khac
nhau; tai liéu, ching ¢t con c¢6 cach danh gia khac nhau; hodic c6 vudng mac trong viéc
xac dinh can ctr phap ludt va hinh thic t6 tung. Cach tiép can nay vira phat huy tac
dung phong ngira sai sot ctia co ché phéi hop, vira khong 1am phat sinh thém thu tuc
ngoai luat.

Noi dung trao ddi can tap trung vao tai liéu chirng minh hanh vi pham toi; tai liéu
chitng minh timg can ct, diéu kién MTNHS; quy pham phap ludt duoc dy Kién ap
dung; viéc phan biét MTNHS véi trudng hop hanh vi khong cdu thanh toi pham,
truong hop loai trir TNHS va cac can ctr dinh chi khac. Y kién trao d6i can duogc thé
hién, luu gitr theo quy dinh dé phuc vu kiém tra, kiém sat va giai trinh, nhung ngudi c6
tham quyén van phai doc 1ap xem xét va chiju trach nhiém vé quyét dinh caa minh.

Thir hai, gan co ché phéi hop Véi tirng giai doan ADPL vé MTNHS ddi véi bi can

Giai doan xac dinh, danh gia tinh tiét cia VAHS, phdi hop can hudng dén viéc

bao dam cac tai liéu c6 y nghia doi vai viéc xac dinh hanh vi pham t6i va can cir



178

MTNHS duoc thu thap, kiém tra ddy du, khach quan; tranh chi cha trong ching ct
budc toi hoic chi tap trung vao nhing tinh tiét c6 loi cho bi can. VKSND thong qua
thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra co diéu kién phat hién yéu cau chang
minh con thiéu dé yéu ciu CQCSPT thuc hién theo quy dinh cua BLTTHS.

Giai doan Iya chon quy pham, CQCSDT va VKSND cén trao d6i khi c6 cach
hiéu khac nhau vé can ctr, diéu kien MTNHS hodc méi quan hé giira cac quy dinh phap
luat ¢ lién quan. D4i véi cac quy dinh vé MTNHS gin véi mét s6 toi pham cu thé
trong Phan céc toi pham cua BLHS, viéc trao d6i phai nhdm x4c dinh dung pham vi va
y nghia ctia quy dinh do, khong hinh thanh mt nhéom can cit MTNHS doc 1ap ngoai
pham vi phap luat ma CQCSPT duoc ap dung. Hau qua tb tung trong pham vi dé tai
van duoc thuc hién thong qua quyét dinh dinh chi diéu tra theo BLTTHS.

Giai doan ban hanh quyét dinh, sy phdi hop can tap trung vao viéc kiém tra tinh
day du cua tai liéu, chiing cu; tinh chinh x4c cua cin ctr phap ludt duoc vién dan; pham
vi dinh chi d6i véi tirng bi can va sy phi hop giita can cit MTNHS V6i can ¢ t6 tung
dé dinh chi diéu tra. CQCSDT ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra theo thim quyén
va chiu trach nhiém vé tinh c¢6 cin ctr, hop phap cua quyét dinh; VKSND thyuc hanh
quyén cong t6, kiém sat quyét dinh theo quy dinh ciia BLTTHS. Quyét dinh dinh chi
diéu tra cia CQCSPT khong thudc truong hop phai dugc VKSND phé chuan.

Giai doan t6 chirc thuc hién quyét dinh, phdi hop phai bao dam quyét dinh dinh
chi diéu tra dwoc giri, tong dat dung dbi tugng, thoi han; cac bién phap ngan chan, bién
phap cudng ché duoc xur 1y kip thoi khi khéng con can cir; vat chimg, tai san va cac
van dé dan sy, hanh chinh, ky luat c6 lién quan duoc giai quyét dung quy dinh; dong
thoi thuc hién day du viéc cap nhat dix liéu, thong ké, bao cdo va giai quyét khiéu nai
theo tham quyén. VKSND tiép tuc kiém sat viéc to chirc thuc hién quyét dinh va sir
dung cac quyén han do BLTTHS quy dinh khi phat hién vi pham; viéc phdi hop ¢ giai
doan nay khong 1am thay d6i trach nhiém cua CQCSPT ddi véi quyét dinh da ban
hanh va viéc t6 chuc thi hanh quyét dinh do.

Thit ba, hodn thién co ché xir Iy triong hop COCSPT va VKSND ¢6 quan diém
khac nhau

Su khac nhau vé danh gia chiing ctr hodc can cr MTNHS 14 van dé co thé phat

sinh trong thuc tién va da duoc xac dinh tai Chuong 3 1a mét yéu té anh huong dén
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ADPL, khéng phai ty than 13 mét sai pham. Khi phét sinh khac biét, hai co quan can
trao ddi trén co sd hd so, ching ¢t va quy dinh phap luat; mdi quan diém phai chi rd
cin c phap 1y, tai liéu chimg minh va phuong 4n xtr ly. Truong hop chua théng nhat
thi thyc hién ché d6 bao cdo, chi dao, hudng din theo tham quyén va quan hé nganh
doc cua tirng co quan.

Co ché nay phai bao dam khong kéo dai khong can thiét viec giai quyét VAHS,
khong 13y yéu cau “théng nhat lién nganh” dé thay doi can ctr phap luat va khong sir
dung ¥ kién cta co quan phdi hop dé loai trir trach nhiém cia nguoi truc tiép dé xuat,
kiém tra hozc ban hanh quyét dinh. Qua d6, phdi hop tré thanh phwong thic hd trg
kiém soat quyén luc va ning cao chat lugng 13p luan phap 1y, chtr khong phai co ché
thoa thuan thay thé phap luat.

Thit tu, tang cuong vai tro cuia VKSND trong kiém sdt viéc dinh chi diéu tra do
mién trach nhiém hinh su

Pay 1a noi dung can duoc nhan manh riéng trong co ché phéi hop. VKSND
khong chi tiép nhan quyét dinh dinh chi sau khi CQCSPT di ban hanh ma, trong pham
Vi chirc nang, nhiém vu theo BLTTHS va céac van ban phéi hop hién hanh, can kip thoi
kiém sat viéc thu thap, dénh gia tai liéu, viéc x4c dinh can ct, diéu kien MTNHS va
tinh hop phap ctia quyét dinh dinh chi. Qua kiém sat, néu phat hién quyét dinh khong
¢6 can clr hodc trai phap luat thi VKSND thuc hién quyén han theo BLTTHS; néu ¢6
thiéu sot, vi pham trong qué trinh diéu tra thi yéu cau khic phuc theo tham quyén.

Viéc ting cuong vai tro cia VKSND khong 1am thay d6i tham quyén quyét dinh
cia CQCSPT ma nham néng cao hiéu qua co ché kiém soat quyén lyc trong TTHS.
Noi dung nay truc tiép dap g yéu cau bao dam viéc dinh chi diéu tra do MTNHS cua
CQCSBT c6 cin ctr, ding phap luat va co kha nang kiém tra, giai trinh.

Thit nam, phat huy vai tro cia TAND va cdc co quan co lién quan trong huong
dan, tong két thyc tién

Coéng vin sé6 69/ TANDTC-PC ngay 19/5/2020 c6 gia tri tham khao trong viéc
nhan dién cach hiéu phap luat timg phat sinh trong thyc tién. Tuy nhién, TAND khong
tham gia quyét dinh viéc dinh chi diéu tra do MTNHS trong VAHS dang & giai doan
diéu tra. Vai trd ctia TAND can duoc dit dung & hoat dong huéng dan 4p dung phap
luat thudc tham quyén, tong két thuc tidn xét xir, giai dap nghiép vu va cung cap nhiing
két qua c6 gia tri tham khao cho viéc nhan thirc, ap dung thong nhat phép luat.
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Co quan Canh sat diéu tra, VKSND va TAND c6 thé phéi hop tong két nhitng
dang vu viéc phat sinh cach hiéu khac nhau, nhung viéc tong két phai ton trong chirc
nang cua timg co quan, khong hinh thanh co ché lién nganh thay thé tham quyén t6
tung cia CQCSPT va VKSND. Nhiing truong hop dién hinh duoc sir dung cho hudng
dan, bdi dudng phai bao dam yéu cau vé bi mat nha nude, bi mat diéu tra, dit lidu ca
nhan va cac thong tin dugc phap luat bao ve.

Thit sdu, hoan thién phoi hop trong thong ké, bdo cdo va rit kinh nghiém

Co quan Canh sat diéu tra va VKSND can thong nhat phuong phéap thong ké, ddi
chiéu cac thong tin co ban vé s VAHS, sé bi can duoc dinh chi diéu tra do MTNHS,
cin ctr phap luat, két qua kiém sat va nhimng truong hop quyét dinh bi hity bo hoidc yéu
cau khac phuc vi pham. Viéc théng ké khong chi nham tong hop sé lwong ma phai hd
tro phat hién dang sai sot 1ap lai, nhan dién van d& can huéng dan va phuc vu kiém tra
chat lugng ADPL [Phu lyc 8].

Két qua kiém sat, kiém tra va cac thong bao rut kinh nghiém can duoc hé théng
hoéa thanh chuyén dé, tinh huéng nghiép vu va ndi dung bdi dudng. Trong tim 14 nhiing
sai sot dd duge Chuong 3 x4c dinh nhu chimg minh chwa day da diéu kién MTNHS,
nham I1an MTNHS véi trudng hop hanh vi khong cau thanh toi pham, vién dan quy
pham chua chinh x4c, chua ca biét hoa diéu kién ddi vai ting bi can hozc to chirc thuc
hién quyét dinh chua day du.

Thit bay, thuec hién phoi hop sém nhung phdi tudn thii diing can cir va hinh thirc
t6 tung Ciia phdp ludt hién hanh

Ngay tir giai doan giai quyét nguoén tin vé toi pham, CQCSPT va VKSND can
cha y nhan dién, kiém tra nhiing tinh tiét c6 thé c6 y nghia ddi voi MTNHS dé dinh
hudng thu thap tai liéu day di. Tuy nhién, ddi véi co ché chung cia BLTTHS duoc sir
dung dé danh gia thuc trang giai doan tir nim 2018 - 2025, Piéu 29 BLHS khéng phai
13 mot cin ctr khong khai t& VAHS doc 1ap theo Piéu 157 BLTTHS. Vi vay, phdi hop
som khong duoc hiéu 14 hai co quan c6 thé théng nhat tao ra mét hinh thirc xir Iy ngoai
quy dinh cta phap luat.

Sau giai doan nghién ctru chinh, Nghi quyét s6 29/2026/QH16 va Nghi quyét sb
37/2026/QH16 da thiét lap mot s6 co ché dic thi cho phép xem xét MTNHS va ap
dung céc hinh thuc t tung twong (ng ¢ thoi diém som hon trong nhitng pham vi, diéu
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kién cu thé. Pay 1a phap lut hién hanh c6 pham vi 4p dung dic thu, phan anh xu
huéng hoan thién co ché xtr 1y nhung khong 1am thay d6i Diéu 157 BLTTHS thanh
mot cin ¢t MTNHS chung va khong duoc st dung dé danh gia nguoc thuc trang giai
doan tir nam 2018 - 2025 [Phu luc 3, Phu luc 6].

Nhu vay, hoan thién co ché phéi hop trong ADPL vé MTNHS d6i véi b can phai
dua trén phap luat hién hanh, ddng thoi bao dam ba yéu cau: phdi hop kip thoi, chirc
ning va thAm quyén doc lap, trach nhiém ca nhan rd rang. Thuc hién tét co ché nay
giup CQCSPT va VKSND nhan dién, kiém tra ddy du can ct, diéu kien MTNHS; han
ché ca dinh chi diéu tra thiéu cin ct va viéc khong xem xét kip thoi truong hop di c¢6
can ctr luat dinh; qua d6 nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc va bao dam tinh thong
nhat trong ADPL.

4.2.6. Tiép tuc ting cwdong thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, té cdo
trong ap dung phap luat vé mién trach nhiém hinh sy d6i véi bi can ciia Co' quan
Canh sat diéu tra & Viét Nam

Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t cao 1a nhitng co ché quan trong nham
kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc trong ADPL vé MTNHS dbi véi bi can
cia CQCSBT. Két qua nghién ctiu tai Chuong 3 cho thay hoat dong kiém sat, thanh
tra, kiém tra dd gép phan phat hién sai sét, nhung viéc theo ddi khic phuc va kiém soat
nguy co ap dung MTNHS thiéu cin cir hodc bo qua trudng hop co can ctr luat dinh van
can tiép tuc duoc hoan thién [Phu lyc 8]. Vi vay, trong tim ctia giai phap khong phai
tang s6 luong cac cudc thanh tra, kiém tra ma 1a xac dinh dung pham vi, noi dung,
phuong phap kiém tra, trach nhiém khac phuc va co ché xtr 1y két qua.

Noi dung kiém soat can bam sat bon giai doan ADPL dd dugc xac dinh tai
Chuong 2, gdm xéc dinh, danh gia tinh tiét cia VAHS; lya chon quy pham; ban hanh
quyét dinh va to chirc thuc hién quyét dinh. Bong thoi, viéc kiém soat phai dugc thuc
hién theo hai chiéu: vira phat hién, phong ngira truong hop dinh chi diéu tra do
MTNHS khi chua du can ct, diéu kién; vira kip thoi nhan dién truong hop di c6 can ctr
phép ludt nhung chua dugc xem xét hodc xur 1y phu hop.

Thit nhat, thuc hién thanh tra trong Céng an nhdn ddn ding chirc ning, tham
quyén va gdn Véi yéu cau bao dam ADPL vé MTNHS doi véi bi can

Luat Thanh tra ndm 2025 va Nghi dinh s 273/2025/ND-CP ngay 16/10/2025 cia
Chinh pha quy dinh vé t6 chiic va hoat dong thanh tra Céng an nhan dan [18] 1a co s
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phap 1y hién hanh dé t6 chic hoat dong thanh tra trong CAND. Theo d6, hoat dong
thanh tra phai tuan thi phép luat vé thanh tra va cac quy dinh c6 lién quan, tap trung
vao viéc chap hanh phap luat, thuc hién nhiém vy, quyén han, trach nhiém quan 1y va
t6 chirc thue hién nhiém vy ciia co quan, don vi, c4 nhan thudc pham vi thanh tra.

Dbi v6i ADPL vé MTNHS d6i véi bi can, hoat dong thanh tra can cht ¥ trach
nhiém quan 1y, chi dao, kiém tra; viéc chap hanh cac quy dinh vé tiép nhan, xir Iy khiéu
nai, t& cao va viéc thuc hién yéu cau khic phuc sau thanh tra, kiém tra. Thanh tra trong
CAND khéng thay thé hoat dong kiém sat cia VKSND, khong thay ngudi c6 thim
quyeén té tung danh gia ching ctr hodc ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra. Khi phat
hién dau hiéu vi pham lién quan dén quyét dinh, hanh vi t6 tung, viéc xtr Iy phai dugc
thuc hién theo tham quyén va trinh tir cia BLTTHS.

Thit hai, ting cwong kiém tra nghiép vu chuyén sdu déi véi ADPL vé MTNHS doi
voi bi can

Co quan Canh sat diéu tra B Cong an va cac don vi ¢6 chirc ning tham muu,
kiém tra nghiép vu tai Cong an cap tinh cin dua ADPL vé MTNHS ddi véi b can vao
ndi dung kiém tra dinh ky hozic chuyén dé phu hop véi yéu cau thyc tién. Kiém tra phai
dua trén hd so TTHS va di vao ndi dung thuc chat, khong chi kiém tra su day du vé
hinh thirc cua van ban, tai li¢u.

Giai doan xac dinh, danh gia tinh tiét cia VAHS, can kiém tra viéc thu thap, danh
gia chung ctr chimg minh hanh vi pham ti va cac tai liéu lién quan dén cin ct, diéu
kién MTNHS; giai doan lya chon quy pham, can kiém tra viéc phan biét MTNHS véi
treong hop khong o t6i, hanh vi khong cdu thanh toi pham, trudng hop loai trir TNHS
va cac cin cir dinh chi khac; dong thoi phan biét truong hop duong nhién MTNHS vi
truong hop c6 thé duge MTNHS; giai doan ban hanh quyét dinh, can kiém tra can cir
phap luat, tham quyén, pham vi dinh chi va viéc ca biét hoa ddi véi tung bi can; giai
doan t6 chic thuc hién quyét dinh, can kiém tra viéc giri, tong dat, Xt 1y bién phap
ngan chan, bién phap cudng ché, vat ching, tai san, cap nhat di liéu, thong ké, bao cao
va cac van dé phap 1y c6 lién quan.

Két qua kiém tra phai xac dinh rd sai sot phat sinh & giai doan nao, trach nhiém
caa chui thé c6 lién quan va bién phap khac phyc. Sai sét vé nhan thiic, Ky nang can

duoc st dung dé xac dinh noi dung bdi dudng, rit kinh nghiém; ddi véi quyét dinh,
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hanh vi t6 tung khéng ¢ cin ¢ hodc trai phap ludt phai duoc xu Iy theo thim quyén,
trinh ty cuia BLTTHS va phap luat c6 lién quan.

Thit ba, mé réng pham vi kiém tra doi véi ca truong hop cé can civ MTNHS
nhung chwa dwoc xem xét, dp dung

Hoat dong kiém tra khéng nén chi tip trung vao nhitng VAHS, bi can da dugc
dinh chi diéu tra do MTNHS. Néu chi hau kiém céc quyét dinh da ban hanh thi cha yéu
¢6 kha niang phat hién truong hop ap dung thiéu can cr ma chua kiém soat day du
chiéu nguoc lai 1a truong hop phap luat da dat ra can ¢t MTNHS nhung chua duoc
nhan dién hoic xem xét day du. Vi vay, can mg rong pham vi kiém tra déi voi ca
nhiing hd so ¢6 tai liéu cho thay co can cir, diéu kien MTNHS nhung van dé nay chua
duoc xem xét hodc chua duge danh gia day du [Phu luc 8].

Dbi voi truong hop duong nhién MTNHS, kiém tra phai lam 16 CQCSPT c6
nhan dién va ap dung kip thoi khi da dap tmg dy da diéu kién luat dinh hay khong,
tranh bién can ctr bat budc thanh su lra chon tiy nghi. i véi truong hop cé thé duoc
MTNHS, kiém tra khong nham buéc CQCSBT phai dinh chi diéu tra trong moi trudng
hop c6 diéu kién can thiét, ma phai xem xét ngudi ¢6 thim quyén da nhan dién day du
cin ctr, danh gid khach quan cac tinh tiét lién quan va giai trinh duoc viéc lya chon
phuong an xir 1y hay chua. Qua do, hoat dong kiém tra kiém soat dong thoi nguy co ap
dung MTNHS thiéu cin ctr va nguy co bd qua truong hop phap luat cho phép xem xét
ap dung.

Viéc mo rong pham vi kiém tra theo hudng nay khong nham lam ting co hoc 6
vu an, s6 bj can dugc MTNHS ma nhim bao dam moi truong hop déu duoc xem xét
dung can ctr, ding tinh chat bat budc hozc tiy nghi ciia quy pham, ding tham quyén va
c¢6 kha ning kiém tra, giai trinh.

Thit tue, bao dam tiép nhdn va gidi quyét khiéu nai, t6 cdo lién quan dén ADPL vé
MTNHS @i véi bi can diing quy dinh cia B4 ludt Té tung hinh sie

Khiéu nai, td cao ddi voi quyét dinh, hanh vi t6 tung phai duoc tiép nhan va giai
quyét theo cac quy dinh ciia BLTTHS, khong dong nhat véi co ché giai quyét khiéu nai
hanh chinh théng thuong. Chwong XXXIII ciia BLTTHS quy dinh vé khiéu nai, t céo
trong TTHS; trong d6 Diéu 475 quy dinh thim quyén va thoi han giai quyét khiéu nai
d6i v6i quyét dinh, hanh vi t6 tung cia DTV, CBDT, Pho Thu truong, Thi truéng

CQDT va ngudi dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra.
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Co quan Canh sat diéu tra phai bao dam ngudi c6 quyén khiéu nai dwoc nhan
quyét dinh t6 tung theo quy dinh va duoc thuc hién quyén khiéu nai déi véi quyét dinh,
hanh vi t6 tung. Khi tiép nhan khiéu nai lién quan dén dinh chi diéu tra do MTNHS, co
quan c6 tham quyén can phan dinh rd néi dung khiéu nai vé& can ctr dinh chi, tham
quyén, trinh ty, thu tuc, bién phap ngin chin, vat ching, tai san hoic quyén va loi ich
hop phép ctia cac chii thé c6 lién quan dé giai quyét ding pham vi va tham quyén.

Viéc giai quyét t6 cao ddi v6i hanh vi vi pham phap ludt cia ngudi co thim
quyén tién hanh té tung phai bao dam khach quan, kip thoi, ding tham quyén; dong
thoi thuc hién ddy du yéu cau bao vé nguoi t6 cao, bi mat nha nudc, bi mat didu tra va
dit liéu duoc phap luat bao vé. Khi phat hién dau hiéu lam quyén, vu lgi hodc ¢b ¥ 1am
sai léch ho so, tai lidu lién quan dén cin cit MTNHS, co quan c6 tham quyén phai kiém
tra, x4c minh va xtr Iy theo quy dinh, khong duoc lay yéu cau bao mat 1am 1y do dé bo
qua thong tin c6 can cu.

Thit ndm, ting cuong theo déi, kiém tra viéc thuc hién két ludgn va khdc phuc sai
sOt sau thanh tra, kiém tra

Hiéu qua cua thanh tra, kiém tra khong chi dugc danh gia ¢ s6 luong sai sot duoc
phat hién ma quan trong hon 1a mtrc d6 khac phuc va kha nang phong ngira tai dién.
Phép luat hién hanh vé thanh tra CAND d3 dit ra co ché t6 chiic thuc hién, theo ddi két
luan thanh tra; vi vay, d6i v6i nhiing van dé lién quan dén ADPL vé MTNHS, can xac
dinh 6 noi dung phai khic phuc, ca nhan, don vi chiu trach nhiém va thoi han thuc
hién, dong thoi kiém tra lai két qua sau khi hét thoi han khac phuc.

Két qua thanh tra, kiém tra va giai quyét khiéu nai, td cdo can duoc phan loai theo
tirng dang sai s6t dé phuc vu theo ddi khac phuc, xac dinh trach nhiém va lua chon noi
dung kiém tra chuyén dé tiép theo. Nhitng két qua nay cung vai két qua kiém sat, cac
thong bao rit kinh nghiém ciia VKSND tdi cao va tai liéu nghiép vu ¢ lién quan 1a
nguon thyc tién quan trong dé tiép tuc tong két, rut kinh nghiém, hudéng dan va boi
dudng nghiép vu; ndi dung nay duoc trién khai tap trung tai muc 4.2.7.

Nhu vay, ting cudng thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, té cao trong ADPL
vé MTNHS dbi véi bi can phai duoc thuc hién ding chirc nang, thim quyén va gan véi
trach nhiém khac phuc sau kiém tra. Piém can chu trong 1a pham vi kiém soat khong

chi hudng vao nhitng quyét dinh da dinh chi diéu tra do MTNHS ma con phai bao quat
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viéc nhan dién, xem xét nhitng truong hop c¢6 can cr MTNHS nhung chua dugc ap
dung. Qua do6, co ché kiém soat vira phong ngira viéc dinh chi thiéu can ctr, vira han
ché viéc bo sot truong hop can dugc xem xét theo chinh sach nhan dao, khoan hong
cta phép luat, ddng thoi nang cao trach nhiém giai trinh cua cha thé ADPL.

4.2.7. Thuong xuyén tong két rat kinh nghiém trong ap dung phap luat vé
mién trach nhiém hinh sy di véi bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra & Viét Nam

Tong két, rat kinh nghiém 1a phuong thire két ndi két qua ADPL véi viéc thdng
nhat nhan thirc, huéng dan nghiép vu, ning cao ning luc cia chi thé va hoan thién
phap luat. Dbi véi MTNHS, yéu ciu ndy cang c6 ¥ nghia khi mot s6 cin ctr, didu kién
con mang tinh dinh tinh va viéc ADPL doi hoi danh gia tdng hop ching ¢, tinh chat
cta hanh vi, nhimng tinh tiét lién quan dén bi can, hau qua va viéc khic phuc hau qua.
Két qua nghién ciru tai Chuong 3 cho thiy cong tic béo cao, tong két va rat kinh
nghiém da duoc thuc hién nhung viéc chuyén héa két qua thanh tiéu chi kiém tra, tinh
hubng nghiép vu va co ché phong ngira sai sot 1ap lai con chua dong déu. Vi vay, can
tiép tuc hoan thién cong tac ndy theo hudng thiét thuc, thuong xuyén va truc tiép phuc
vu ADPL vé MTNHS déi véi bj can.

Thi nhdt, té chirc téng két dinh ky va tong két theo chuyén dé vé ADPL vé
MTNHS dai véi bi can

Co quan Canh sat diéu tra Bo Cong an va CQCSDT Céng an cap tinh can gan noi
dung ADPL vé MTNHS d6i véi bi can véi so két, tong két cong tac diéu tra, dong thoi
lya chon nhitng van dé phat sinh nhiéu vuéng mac dé tong két chuyén dé. Noi dung
tong két can bam sat bon giai doan ADPL, gdm xac dinh, dénh gia tinh tiét cia VAHS;
lya chon quy pham; ban hanh quyét dinh va t6 chic thuc hién quyét dinh. Trong do,
can chu trong nhitng van dé nhu xac dinh cin ct, diéu Kién mang tinh dinh tinh tai
Diéu 29 BLHS; phan biét truong hop duong nhién MTNHS véi truong hop co thé
duoc MTNHS; xtr Iy vu 4n c6 nhiéu bi can nhung diéu kién ap dung khac nhau; danh
gia viéc boi thuong, khac phuc hau qua, hoa giai, hop tac; xac dinh dung can ctr phap
luat va t chic thuc hién quyét dinh dinh chi diéu tra.

Viéc tong két phai dua trén ho so, quyét dinh, két qua kiém sat, kiém tra va tai
liéu thyc tién cy thé, khong 1y su ting hoic giam sb vu an, sd bi can dugc MTNHS

lam tiéu chi tryc tiép danh gia chat lugng ADPL. Véan d& can lam 15 14 can cir, diéu
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kién luat dinh c6 duoc nhan dién va chimg minh ddy du hay khong; quy pham duoc lra
chon c6 chinh x4c hay khéng; quyét dinh c6 dung thim quyén, trinh ty, tha tuc va dugc
t6 chtc thyc hién day di hay khong. Dong thoi, viec tong két can xem xét ca trudng
hop di dinh chi diéu tra do MTNHS va truong hop hd so xuat hién cin cu, diéu kién
MTNHS nhung chua dwoc nhan dién, xem xét hodc danh gia day du.

Thit hai, khai thdc ¢6 hé thong cdc théng bdo rit kinh nghiém cua Vién kKiém sdt
nhdn dén t6i cao va két qua Kiém sat c6 lién quan

Céc Théng bao rut kinh nghiém ciia VKSND tdi cao gom: Thong bao sb 133/TB-
VKSTC ngay 26/6/2023, Thong béo sb 79/TB-VKSTC ngiy 26/4/2024 va Thong bao
s6 309/TB-VKSTC ngay 19/11/2025, Thong béo s6 66/TB-VKSTC ngay 30/3/2026 vé
rit kinh nghiém trong cong tac bao cdo, xac dinh cin cr va ap dung Diéu 29 BLHS,
trong d6 luu ¥ mot s6 trudng hop dinh chi do MTNHS [Phu luc 6] cac thong bao nay
phan anh nhing van dé phat sinh trong thuc tién xac dinh cin ct, kiém tra, quan 1y, bao
céo va dinh chi diéu tra do MTNHS, 13 ngudn tai liéu thyc tién quan trong dé CQCSPT
nghién ctru, d6i chiéu va rat kinh nghiém, nhung khong phai 13 cin cir phép 1y truc tiép
dé xac dinh can cit MTNHS hoic ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra dbi vai bi can.
Trong d6, Thong bao s6 66/TB-VKSTC dugc ban hanh sau giai doan nghién ctru chinh
cua luan 4n nén dugc str dung dé cap nhat yéu cau nghiép vu hién nay, khong dung dé
danh gia nguoc thuc trang giai doan tir nam 2018 - 2025.

Viéc khai thac cac thong bao rut kinh nghiém khong nén ding & phd bién noi
dung van ban ma can phan loai theo ting dang van dé va timg giai doan ADPL. Qua
d0, nhitng sai sot vé thu thap, danh gia chung ci; xac dinh can ct, diéu kién MTNHS;
lya chon va vién dan quy pham; ca biét hda d6i vai tirng bi can; ban hanh va to chtc
thuc hién quyét dinh can dugc chuyén hoa thanh tinh hudng nghiép vu, bang kiém va
ndi dung bdi dudng. Pbi voi nhitng van dé di dugc nhic lai qua nhiéu thong béo
nhung van tiép tuc phat sinh, can xac dinh nguyén nhéan thudc quy dinh phap luat,
hudng dan nghiép vu, nang luc cua chi thé hay to chire thuc hién dé lva chon giai phap
phu hop.

Thir ba, chudn héa cong tdc thong ké, bdo cdo phuc vu tong két va rit kinh nghiém

Hé thong thong ké, bao cao can phan anh chinh xac s6 VAHS, s6 bi can duoc
dinh chi diéu tra do MTNHS; can ctr phap luat truc tiép duogc ap dung; tinh chét duong
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nhién hodc tily nghi cia can ctr; loai quyét dinh t6 tung; két qua kiém sat; nhitng truong
hop quyét dinh bi hay bo, thay doi hodc phat hién sai sét va két qua khac phuc. Cac chi
tiéu phai dwoc giai thich va ap dung théng nhat dé han ché chénh léch giira cac don vi,
dong thoi phan biét 16 s6 Vu an véi s6 bj can va tranh thdng ké tring mot trudng hop
theo nhiéu tiéu chi khéc nhau.

Cong tac thong ké khéng nén mé rong dan trai sang nhitng thong tin vé nhan than
khong c6 ¥ nghia tryc tiép d6i véi viéc danh gia ADPL. Dit liéu phuc vu tong két phai
duoc thu thap ding muc dich, bao dam bi mat nha nudce, bi mat diéu tra va bao vé dir
liéu ca nhan; khi cong khai phuc vu nghién ctru can wu tién sd liéu tong hop va co cau
ty 18. Viéc chuin hoa thong ké khong chi nham tao ra s6 liéu chinh xac ma con phai hd
tro nhan dién nhiing dang sai sot 13p lai, xu hudng ap dung khac nhau va van dé can
tiép tuc hudng dan, kiém tra.

Thit tw, xdy dung ngdn hang tinh huéng va co ché theo doi viéc thuc hién ngi
dung rut kinh nghiém

Co quan Canh sat diéu tra can lya chon co hé thong cac trudng hop ap dung
dang, truong hop c6 sai sot va truong hop phat sinh nhiéu cach hiéu dé xay dung ngan
hang tinh huéng nghiép vu. Mdi truong hop can duoc hé thong theo cac ndi dung co
ban gom su kién phap ly; tai liéu, ching cir; can ct va diéu kien MTNHS; quy pham
duoc lya chon; thim quyén, hinh thirc quyét dinh; két qua kiém sat; sai sot hodc van dé
phap 1y can rat kinh nghiém. Théng tin nhan dang bi can, bi hai va ngudi c6 lién quan
phai duoc an danh va xir Iy phii hop véi yéu cau bao vé bi mat diéu tra, bi mat nha
nudc va dir liéu ca nhan.

Cac truong hop duoc luya chon chi ¢6 gia tri rat kinh nghiém dinh tinh, khong dugc
sir dung dé suy rong thanh ty 1é sai sot ciia toan bd CQCSPT. Sau khi ban hanh thong
bao hoic t6 chirc rut kinh nghiém, don vi ¢6 trach nhiém can theo dai viéc tiép thu, khic
phuc va kiém tra lai d6i véi nhiing dang sai sot da duoc chi ra. Co ché nay gitip két qua
tong két khong dung & viéc mé ta lai vy an hoac phd bién vin ban ma dugc chuyén hoa
thanh thay di cu thé trong nhan thiic, ki ning va phuong phap ADPL.

Thit nam, gdn két qua tong két, rit kinh nghiém véi hueéng ddn nghiép vu, boi
duong va hoan thién phap luat

Két qua tong két phai duoc phan loai theo ding nguyén nhan cua van dé. Boi véi

VUGNg MAC Xuat phat tir quy dinh phap luat chua rd, chwa thong nhat hoac thiéu co ché
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TTHS tuong (ng, can téng hop dé kién nghi stra ddi, bo sung hodc ban hanh huéng
dan theo tham quyén. Di véi han ché xuét phat tir nhan thac, k§ niang, phdi hop hozc
t6 chtrc thuc hién, giai phap phai tap trung vao hudng dan nghiép vy, bdi dudng chuyén
sau, chudn hoa quy trinh, biéu mau, dir lidu va xac dinh trach nhiém caa chu thé cé lién
quan. Khong nén chuyén moi sai st thuc tién thanh kién nghi sira d6i phap luat khi
nguyén nhan chil yéu thudc vé to chie thi hanh hodc ning luc ADPL.

Két qua tong két ciing can duogc chia sé ¢6 chon loc gitta CQCSPT, VKSND va
TAND théng qua hoi nghi chuyén dé, théng bao rut kinh nghiém, tai liéu nghiép vu va
hoat dong bdi dudng phu hop Véi chie ning, tham quyén cua timg co quan. Viéc chia
sé nham 1am rd nhing cach hiéu khac nhau, thong nhat phuong phap nhan dién va xir
1y van dé phap 1y, nhung khong lam thay doi tham quyén doc 1ap cia timg co quan va
khong duoc st dung dé hop thire hoa cach ap dung khong phu hop véi phép luat.

Nhu vay, thuong xuyén tong két, rat kinh nghiém 1a co ché phan hoi tir thyc tién
nham nang cao chét lwong ADPL vé MTNHS ddi véi bi can. Khi dugc thuc hién trén
co s& hd so, s6 lidu chuan hoa, cac thong bao rat kinh nghiém, két qua kiém sat, kiém
tra va trach nhiém khac phuc cu thé, cong tac ndy s& gbp phan han ché sai sot lap lai,
thong nhat nhan thirc, nang cao k¥ nang cua chu thé ADPL va cung cap co so thuc tién
cho viéc tiép tuc hoan thién phap luat va té chire thi hanh phap luat vé MTNHS.

4.2.8. Tiép tuc ting cwong hop tic qudc té trong ap dung phap luit vé mién
trach nhiém hinh sw ddi véi bi can ciia Co quan Canh sat diéu tra é Viét Nam

Hop tac qudc té va nghién ciru phap luat nude ngoai khong phai 13 can cir truc
tiép dé CQCSPT quyét dinh dinh chi diéu tra do MTNHS trong mot VAHS cu thé,
nhung ¢6 ¥ nghia ddi voi viéc hoan thién phap luit, ndng cao ning lyc to chuc thuc
hién va phét trién phuong phap ADPL. Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
cua Bo Chinh tri dd x4c dinh yéu cau nang cao hiéu qua cong tac hop tac quéc té,
phap luat qubc té. Boi véi linh vyc nghién ciiu cia luan an, dinh hudéng nay can duoc
thuc hién trén co s& phap luat Viét Nam, gan véi nhitng van dé thyc tién da duoc
nhan dién tai Chuong 3 va khong 1am thay doi tham quyén, trach nhiém cua cac co
quan tién hanh t6 tung.

Kinh nghiém qudc té chi co gia tri tham khao, ddi chiéu va goi mé nhing giai

phap phu hop; khong thay thé phap luat Viét Nam va khong duoc tiép thu may moc
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nhitng mé hinh hinh thanh trong diéu kién chinh tri, phap 1y va t6 chtrc khac biét. Viéc
nghién ctu, tiép thu phai hudng tryc tiép dén yéu ciu ning cao chat luong ADPL vé
MTNHS dbi vai bi can cia CQCSDT.

Thit nhat, tiép tuc nghién ciru c¢é hé théng phdp ludt va thuc tién nude ngodi da
dwot khao ciru trong ludn dn

Viéc nghién cttu can tiép tuc tap trung vao Lién bang Nga, Kazakhstan va
Tajikistan 13 nhom quéc gia duge phén tich trong tim tai Chuong 2; dong thoi st
dung kinh nghiém cuaa Trung Quéc, Nhat Ban va Quy ché Rome dé d6i chiéu, lam 1
ranh gioi gitta MTNHS véi cac ché dinh phap 1y ¢6 lién quan. Noi dung so sanh can
tap trung vao ban chit phap 1y cia MTNHS; hé thong cin ctr; tham quyén va hinh
thirc cham dut viéc truy ciu TNHS & giai doan trudc xét xir; co ché kiém sat; quyén
cua bi hai; hau qua phap ly; trach nhiém giai trinh va phuong thtrc luu giir, thong ké
thong tin.

Nghién ctru so sanh khong nén ding ¢ mo ta quy dinh hoac xac dinh mé hinh
cua mot qudc gia 1a wu viét hon. M&i kinh nghiém can duoc xem xét trong diéu kién
van hanh cu thé, chi ra ndi dung c6 kha ning tham khao va gi6i han cua viéc tiép thu,
trén co sé bao dam sy twong thich v6i Hién phap, BLHS, BLTTHS, mé hinh
CQCSPT, co ché kiém sat cia VKSND va yéu cau bao vé quyén con ngudi trong
TTHS ¢ Viét Nam.

Thit hai, tang cuong trao doi chuyén mén, nghién civu va dao tao Vé phdp ludt c6
lién quan dén mién trach nhiém hinh su

Bo Cong an va cac co quan, don vi c6 lién quan c6 thé phdi hop voi VKSND téi
cao, TAND tbi cao, Bé Tu phap, co s& dao tao, nghién ctru trong nudce va dbi tac nudc
ngoai dé to chuc hoi thao, toa dam, nghién ctru so sanh va trao d6i chuyén gia vé nhiing
van dé tryc tiép lién quan dén MTNHS. Noi dung trao ddi can tip trung vao tiéu chi
danh gia cac can cr ¢o tinh dinh tinh, trach nhiém Iap luan khi cham dut viéc truy ctu
TNHS, co ché kiém tra, kiém sat, bao dam quyén caa ngudi bi budc toi va bi hai, ciing
nhu phuong thic thdng ké va quan 1y dit liéu thyc tién.

Cong tac ndy can gin véi xdy dung doi ngii c6 kha ning nghién ctru phap luat
nudc ngoai, sir dung ngoai ngir chuyén nganh va khai thac ngudn tai liéu chinh thuc.

Két qua nghién ciru phai duoc kiém ching, hé thong hoa va chuyén thanh tai liéu tham
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khao phuc vu xdy dung phap luit, huéng dan nghiép vu va bdi dudng chuyén sau;
tranh str dung ngudn thir cip chua duoc kiém ching hoic 1dy mét quy dinh riéng 16 dé
dai dién cho toan bd hé théng phap luat cia mét qudc gia.

Thit ba, lwa chon nhiing kinh nghiém cé khd ndng chuyén héa phit hop Véi phdp
ludt va thuc tién Viét Nam

Nhirng noi dung co thé tiép tuc nghién ctru dé tham khao gdm phwong phap phan
dinh 1 cac can cir MTNHS va cac ché dinh gan giii; yéu cau thé hién lap luan trong
quyét dinh chim dat t6 tung; co ché kiém tra, kiém sat va trach nhiém giai trinh;
phuong thirc thong ké, phan loai, an danh dit liéu; xay dung tinh huéng nghiép vu; bao
dam quyén duoc thong bao, khiéu nai cia nguoi bi budc toi va quyén, loi ich hop phap
cua bi hai. Day 1a nhitng ndi dung c6 kha niang hd tro truc tiép cho cac han ché da duogc
nhan dién tai Chuong 3.

Viéc chuyén hoa kinh nghiém nudc ngoai phai dugc thuc hién thong qua stra ddi,
bo sung phap luat, ban hanh huéng dan theo tham quyén hodc hoan thién quy trinh
nghiép vu trong nudc. Khong duogc ap dung truc tiép mot thu tuc, hinh thire quyét dinh
hoac bién phap quan Iy cia nudc ngoai khi phap luat Viét Nam chua quy dinh. Bac
biét, khong nén tiép thu nhimg co ché 1am phat sinh han ché quyén hoic nghia vu moi
d6i véi ngudi da dugc MTNHS néu chua c6 cin cir phap ludt tuong Gng.

Thit tur, gan hop tde quoc té véi viéc gidi quyét nhisng VAHS ¢é yéu t6 nude ngodi

Trong nhitng VAHS ¢6 bj can, bi hai, tai san, dit liéu hodc hanh vi lién quan dén
nude ngoai, Co quan Canh sat diéu tra can thuc hién viéc twong tro tu phap, trao doi
thong tin va thu thap ching ct theo phap luat Viét Nam, diéu uéc qudc té ma Viét
Nam 14 thanh vién va cac co ché hop tac c¢6 lién quan. Tai lidu vé bdi thuong, khic
phuc hau qua, hoan tra tai san, hop tac voi co quan c6 tham quyén hozc nhiing tinh tiét
khac c6 ¥ nghia ddi véi viéc xem xét MTNHS chi duoc sir dung sau khi dwgc thu thap
hop phép, kiém tra va danh gia theo quy dinh cua BLTTHS Viét Nam.

Hop tac qudc té trong trudng hop nay nham bao dam ngudn ching cir duoc thu
thap day du va hop phap, khong phai 13 cin cir d ha thap yéu cau chitng minh hoic
mac nhién MTNHS chi vi nguoi thyc hién hanh vi da hop tac véi co quan nudc
ngoai. Viéc xac dinh c6 can ct MTNHS hay khong va ban hanh quyét dinh té tung
van phai can cir vao phap luat Viét Nam va thudc tham quyén ctia co quan tién hanh
t6 tung Viét Nam.
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Thit nam, bdo dam tiép thu cé chon loc va phir hop Véi diéu kién cua Viéet Nam

Viéc tiép thu kinh nghiém qudc té phai dit chinh sach nhan dao, khoan héng
trong méi quan hé véi nguyén tic phap ché, binh ding trude phap lut, bao vé quyén
con ngudi va kiém soat viéc thuc hién quyén lre nha nuée. Kinh nghiém duoc lya
chon phai gop phan 1am rd cin ct, diéu kién, nang cao trach nhiém giai trinh, han ché
kha ning 4p dung tlly nghi khong c6 co s¢ va hd trg nhan dién day du truong hop co
cin ct MTNHS; khong huéng dén muc tiéu 1am ting hoic giam co hoc s6 VAHS, sb
bi can dugc MTNHS.

Céc du thao phap luat ndm 2026 c6 lién quan chi dwoc st dung dé nhan dién xu
huéng lap phap va ddi chiéu véi kinh nghiém nude ngoai, khong phai 13 can ctir phap
luat hién hanh dé danh gi4 thyuc trang giai doan tir nam 2018 - 2025. Ddi véi nhing co
ché dic thu da duoc phap luat nim 2026 chinh thic ghi nhan sau giai doan nghién ctu
chinh, viéc nghién ctu kinh nghiém quéc té ciing phai dat trong dang pham vi, diéu
Kién va thoi diém c6 hiéu lyc cua timg vin ban, khong sir dung dé dénh gia nguoc tinh
hop phap cta viéc ADPL trong giai doan khao sat.

Nhu vay, ting cuong hop tac quc té trong ADPL vé MTNHS d6i véi bi can can
duogc thuc hién c6 trong tAm, gan truc tiép véi nhu cau hoan thién phap luat, ning cao
nang luc cha thé va chit luong to chuc thuc hién & Viét Nam. Kinh nghiém cta Lién
bang Nga, Kazakhstan va Tajikistan 1a nguon tham khao trong tam; kinh nghiém cua
Trung Qudc, Nhat Ban va Quy ché Rome c6 gia tri b tro trong viéc kiém tra ranh gioi
gitta cac ché dinh c6 lién quan. Gid tri cia nghién ctru so sanh chi dugc thé hién khi
nhitng ndi dung phu hop duoc chuyén hoa thanh tiéu chi, quy trinh, hudng dan,
phuong thirc kiém tra, thong ké va bdi dudng nghiép vu trén co sé ton trong dic diém
cua hé thong phap luat va mé hinh CQCSPT Viét Nam.
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Tiéu két chwong 4

Trén co sé két qua nghién ctru Iy ludn tai Chuong 2 va nhirng han ché, nguyén
nhan d3 duoc xac dinh tai Chuong 3, Chuong 4 da xiy dung hé théng quan diém va
giai phap nham bao dam ADPL vé MTNHS ddi vai bi can cia CQCSDT & Viét Nam
dung phéap luat, co cin ct, dung tham quyén, trinh ty, tha tuc, thdng nhét va c6 kha
nang kiém soat. Céc quan diém dugc xéc 1ap trén co so& bao dam sy lanh dao cua
Pang, yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, phap ché, bao vé
quyén con ngudi, kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nuée, dong thoi gin chinh
sach hinh sy nhan dao, khoan hdng véi yéu cau dau tranh phong, chdng toi pham, bao
dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

Trén nén tang do, hé théng giai phap dugc xdy dung theo hudng dong bo
nhung c6 trong tim, tap trung vao tiép tuc hoan thién phap luat va huéng dan ap
dung thdng nhat; bao dam t6 chirc, phan cong va kiém tra trong CQCSPT phu hop
v6i md hinh t6 chic hién hanh; nang cao ning luc, trinh do va k¥ nang nghiép vu
cia Tha truong, Pho Thu truong CQCSPT, PTV va CBDT trong ADPL vé
MTNHS dbi véi bi can; ting cudng co so vat chat, trang thiét bj k§ thuat, di liu
nghiép vu va chuyén doi sd; hoan thién co ché phdi hop gitta CQCSPT véi
VKSND, dong thoi tang cuong vai tro, trach nhiém caa VKSND trong Kiém sat tinh
¢6 can ct, hop phap cua quyét dinh dinh chi diéu tra; nang cao hiéu qua thanh tra,
kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo; thuong xuyén tong két, rat kinh nghiém va
tang cuong hop tac qudc té ¢ chon loc.

Céc giai phap duoc dit trong mdi lién hé truc tiép voi bon giai doan ADPL, tir
xac dinh, danh gia tinh tiét cia VAHS; lya chon quy pham; ban hanh quyét dinh dén
t6 chac thuc hién quyét dinh. Trong dé, yéu cau kiém soat dugc thuc hién theo hai
chiéu: vira phong ngira viéc dinh chi diéu tra do MTNHS khi chua du can cu, diéu
kién, vira bao dam nhan dién va xem xét kip thoi nhiing truong hop phap luat quy
dinh duong nhién MTNHS. Vi vdy, muc ti€u cua cc giai phap khong phai lam ting
hogc giam co hoc s6 VAHS, sb bi can dugc MTNHS ma 14 biao dam ADPL dung,
day du, kip thoi, c6 cin cir va c6 thé kiém tra, giai trinh.

Dbi véi nhitng van dé co thé thuc hién trong khuon kho phap luat hién hanh,

can uu tién huéng dan nghiép vu, phdi hop, kiém sat, thanh tra, kiém tra, boi dudng
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chuyén siu, chuan hoa biéu mau, di liéu, thong ké va tong két thuc tidn. Ddi véi
nhitng van dé thudc vé sy chua day du, chua thong nhat cua phap luat hinh sy va
phap luat TTHS, viéc stra d6i, bd sung can duoc thuc hién theo 16 trinh phu hop, trén
co s tong két thuc tién va bao dam sy thdng nhét cua hé thong phap luat. Qua do, hé
thdng quan diém va giai phap tai Chuong 4 tao su lién két voi nhitng van dé da duoc
luan giai tai Chuwong 2 va nhiing han ché, nguyén nhan da xac dinh tai Chuong 3, gép
phan ning cao chat lwgng ADPL vé MTNHS d6i véi bi can caa CQCSPT & Viét
Nam trong thoi gian toi.
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KET LUAN

Luan an “ADPL vé MTNHS doi véi bi can ciia COCSPT & Viét Nam” dugc thuc
hién trong béi canh tiép tuc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, cai cach
tu phap, hoan thién chinh sach hinh sy nhan dao, khoan hong va ting cudng kiém soat
viéc thuc hién quyén lec nha nude. Két qua nghién ctru gép phan 1am rd nhiing van dé
1y luan va thuc tidn caa ADPL vé MTNHS ddi véi bi can trong giai doan diéu tra, qua
d6 huéng toi bao vé quyén, loi ich hop phap cua bi can, bi hai va cac chu thé co6 lién
quan, dong thoi bao dam yéu cau déu tranh phong, chéng toi pham.

Trén co s& tong quan tinh hinh nghién ctu, luan an da xay dung va lam rd khung
Iy luan vé ADPL ddi voi cac truong hop MTNHS thudc pham vi dé tai. ADPL vé
MTNHS dbi véi bi can cia CQCSDT duogc xac dinh 1a mdt hinh thac thuc hién phap
luat mang tinh quyén lyc nha nuéc, do chi thé co tham quyén tién hanh thong qua bon
giai doan: xac dinh, danh gia tinh tiét cia VAHS; lya chon quy pham phap luat; ban
hanh quyét dinh va t6 chac thyc hién quyét dinh. Trong pham vi nghién ciu cua luan
an, hau qua té tung cua viéc ADPL vé MTNHS dbi véi bi can dugc thé hién bang
quyét dinh dinh chi diéu tra theo tham quyén caa CQCSPT va chiu su kiém sat cua
VKSND theo quy dinh cuia BLTTHS. Luan 4n dong thoi phan biét MTNHS véi trudng
hop khong c6 ti, hanh vi khong cdu thanh t6i pham, loai trir TNHS va mién hinh phat;
phan dinh truong hop duong nhién MTNHS véi truong hop c6 thé duoc MTNHS. i
VGi 101 dua héi 16, khoan 7 Diéu 364 1a can ctr tryuc tiép, ddc thu, con Diéu 29 BLHS la
co s chung caa ché dinh MTNHS.

Trén phuong dién thuc tién, luan an da danh gia ADPL vé MTNHS ddi véi bi can
cua CQCSDT ¢ Viét Nam trong giai doan tir ndm 2018 - 2025; s liéu 6 thang dau nim
2026 chi duoc st dung dé cap nhat xu huéng. Két qua nghién ctu cho thay ADPL vé
MTNHS d6i véi bi can da gop phan thuc hién chinh sach hinh sy nhan dao, khoan
hong, ca biét hoa TNHS va bao vé quyén cua bj can. S6 VAHS va bi can duoc
MTNHS c6 xu hudng giam xét trén toan giai doan nghién ctru, nhung su tang hoac
giam vé sb lugng khong ty than phan 4anh chat lugng ADPL. Van dé c6 ¥ nghia quyét
dinh 13 tirng trudng hop phai dwoc nhan dién, danh gia va xtr Iy dung cin ctr, diéu kién,

tham quyeén, trinh tyr, tha tuc va c6 kha nang kiém tra, giai trinh.
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Bén canh nhitng két qua dat dwoc, thuc tién van con han ché trong xac dinh,
chimg minh cin ¢t va diéu kien MTNHS; lya chon, vién din quy pham; phan biét cac
treong hop dwong nhién MTNHS vdéi truong hop c6 thé duge MTNHS; ban hanh va t6
chic thyuc hién quyét dinh; phdi hop, kiém sat, thanh tra, kiém tra, thong ké va tong két
thyc tién. Nhitng han ché nay 1am phat sinh hai nguy co can duoc kiém soat dong thoi:
dinh chi diéu tra do MTNHS khi chwa du cin ctr, diéu kién va chwa kip thoi nhan dién,
xem xét trudng hop c6 can cr MTNHS theo quy dinh ciia phap ludt. Nguyén nhin xuét
phat tir ca quy dinh phap luat, huéng dan nghiép vu, to chtc thuc hién, co ché phdi
hop, kiém soat, diéu kién di liéu, co so vat chat va sy chua dong déu vé kinh nghiém,
k¥ ning chuyén sau cua mot bo phan chu thé ADPL.

Tir két qua nghién cau, luan an da xay dung hé théng quan diém va giai phap
theo huéng dong bd, gan truc tiép voi nhitng han ché va nguyén nhan da xac dinh. Cac
giai phap tap trung vao tiép tuc hoan thién phap luat va huéng dan ap dung; bao dam t6
chirc, phan cong va kiém tra trong CQCSDT pht hop véi mé hinh t6 chtc hién hanh;
nang cao nang luc cua Thu trudng, Pho Thu truong CQCSDT, BTV va CBDT; tang
cuong co sd Vat chat, dir liéu nghiép vu va chuyén doi sb; hoan thién co ché phdi hop
gitra CQCSDT vdéi VKSND va tang cuong vai tro, trach nhiém cua VKSND trong
kiém sat tinh c6 can ctr, hop phap cua quyét dinh dinh chi diéu tra; nang cao hiéu qua
thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo; thuong xuyén tong két, rat kinh nghiém
va tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quéc té. Trong co ché chung cia BLTTHS, Diéu
29 BLHS khéng phai 13 cin ctr khong khoi t6 VAHS doc lap theo Diéu 157 BLTTHS;
céc co ché dic thu duge phéap luat nim 2026 ghi nhan sau giai doan nghién ctru chinh
chi duoc sir dung dé cap nhat phap luat va nhan dién xu huéng méi, khong dung dé
danh gia nguoc thuc trang giai doan tir nam 2018 - 2025.

Céc giai phap cua luan an khong nhim lam ting hodc giam co hoc s6 VAHS, s6
bi can dugc MTNHS, ma hudng dén bao dam ADPL ding, day du, kip thoi, c6 cin ci
va c6 thé Kiém soat. Qua d6, viéc thuc hién chinh sach hinh sy nhan dao, khoan hong
duoc dat trong mi quan hé thong nhat vai yéu cau phap ché, kiém soat quyén luc, bao
Vé quyén con ngudi, khong 1am oan nguoi vo t6i va khong bo lot toi pham, gop phan
nang cao chat luong ADPL vé MTNHS dbi vai bi can cia CQCSDT trong Nha nudéc
phép quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.
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PHU LUC

Phu luc 1
CO CAU TY LE (%) VA XU HUONG VU AN, BI CAN PINH CHI PIEU TRA DO MIEN TRACH NHIEM HiNH SU GIAI POAN
TU NAM 2018 - 2025 VA CAP NHAT 6 THANG PAU NAM 2026

Pham vi va cach trinh bay: Ty trong ndm duwoc tinh riéng trén tong sé vu dn va tong sé bi can giai doan tir niam 2018 - 2025. Péi véi 6 thang dau nam 2026, chiéu huong

tang, giam dwgc xdc dinh bang mirc binh qudn thang ciia ky bdo cdo so voi mire binh qudn thang nam 2025; s6 liéu 6 thang dau ndam 2026 khéng dwoc dira vao mau sé ciia

giai doan chinh

1. Ty trong va chiéu hwéng bién dong theo nim, cip nhit xu hwéng 6 thang dau nim 2026

) T§ trong vy 4n giai x| TytrongDbjcan giai N o
Nam Chiéu hwong vu an Chiéu hwong bi can Quan hé giira s0 vu an va so0 bi can
doan 2018 - 2025 (%) doan 2018 - 2025 (%)
2018 16,2 Moc dau ky 14,7 Moc dau ky S6 vu an cao hon sd bi can
2019 19,2 Tang 17,8 Tang S6 vu 4n cao hon sb bi can
2020 13,7 Giam 13,8 Giam SO bi can cao hon s0 vu an
2021 14,2 Tang nhe 14,7 Tang S6 bi can cao hon s6 vu an
2022 10,1 Giam 11,0 Giam SO bi can cao hon s0 vu an
2023 10,3 Ting nhe 10,5 Giam nhe S6 bi can cao hon s vu an
2024 8,6 Giam 9,4 Giam S bi can cao hon s6 vu an
2025 7,7 Giam 8,1 Giam SO bi can cao hon s0 vu an
Tong giai doan 100,0 — 100,0 — —
Giam 20,45% so voi Giam 4,66% so voi
6T/2026 — murc binh quan thang — murc binh quan thang S bi can cao hon sé vu 4n
clia nam 2025 clia nam 2025
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2. Co ciu theo nhom tdi pham giai doan 2018 - 2025 va 6 thang dau nim 2026

Nhém t§i pham Vu an 2018 - 2025 (%) | Bican 2018 - 2025 (%) | Vu an 6T/2026 (%) | Bican 6T/2026 (%)
Cac t01i xam pham tinh mang, strc khoe 11,03 10,94 14,29 20,30
Cac t01i xam pham quyén ty do, dan chu 0,78 0,93 0,95 2,26
Cac tdi xdm pham so hiru 14,37 14,51 9,52 10,53
Céc toi pham vé kinh t&, méi truong 2,32 2,52 1,90 3,01
Céc t6i pham vé ma tay 1,13 1,25 0,95 0,75
Cac t01i xam pham trat ty cong cong 65,54 63,93 66,67 54,89
Cac t01 xam pham trat ty quan ly hanh chinh 1,04 1,60 0,95 2,26
Cac t0i pham vé chirc vu 1,57 2,06 2,86 3,76
Cac toi pham khac 2,21 2,26 1,90 2,26
Tong cong 100,00 100,00 100,00 100,00

Nguén: Nghién ciru sinh tong hop, xit Iy tir s6 liéu thong ké phuc vu nghién cieu [5].

Ghi chii vé cong khai va bao vé bi mat nha nwéc: S6 lidu trong phu luc diroc chuyén héa tir s6 liéu tuyét doi sang ty 1é (%) nham bdo dam viéc cong khai ludn dn
va bdo vé bi mdt nha nude. So lidu tuyét doi dwoe luu gitk, quan 1y va sit dung theo quy dinh, khéng céng bé trong phu luc. S6 liéu da dwoc VKSND cong khai trong

théng bdo, van ban rit kinh nghiém dwoc sir dung va dan nguon truc tiép trong ludn dn, khéng thuéc pham vi chuyén héa nay. Ty 1é ¢é thé cé sai sé do lam tron.
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) Bi€u dé 1. CO CAU TY LE (%) VA XU HUGONG VU AN, B] CAN DINH CHi PIEU TRA
DO MIEN TRACH NHIEM HINH SU GIAI DOAN TU' NAM 2018 - 2025 VA CAP NHAT 6 THANG DAU NAM 2026

Ty trong vy an giai doan 2018-2025 (%)
200 Ty trong bj can giai doan 2018-2025 (%)

17.5 A

16.2

14.7

15.0 A

13.7 13.8

12.5 A

Ty 1€ (%)

7.5 1

5.0 A

2.5 A

0.0 -
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nam

Ghi chi: 6 thang dau nam 2026, sb vu 4n giam 20,45% va s6 bi can giam 4,66% so vo1 muc binh quan thang ciia nam 2025
Nguén: Nghién civu sinh tong hop, xit Iy tir 6 liéu thong ké phuc vu nghién ciru [5]
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Phu luc 2

PHU LUC SO LIEU PHONG, CHONG TQI PHAM

Danh myc Nim 2018 | Nim 2019 | Nim2020 | Nam2021 | Nam2022 | Nim2023 | Nim2024 | Nam 2025
1. Cong tac giai quyét td gic, tin bao vé tdi pham va kién nghi khéi t6
- Tong s6 phai giai quyét 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
+ 86 vu méi nhan 88,90% 86,48% 85,48% 81,45% 82,81% 76,63% 72,27% 67,80%
+ S6 phyc hdi 1,07% 1,75% 5,28% 6,24% 6,74% 8,26% 12,83% 12,64%
+ 86 ky true chuyén sang 10,03% 11,77% 9,24% 12,31% 10,45% 15,11% 14,90% 19,56%
- Tong sb da giai quyét 87,20% 87,36% 74,94% 88,81% 82,96% 85,58% 86,05% 85,88%
+ 86 khoi t6 54,38% 56,69% 61,68% 51,75% 51,65% 52,03% 52,30% 51,71%
+ S6 khong khoi th 36,85% 35,47% 38,24% 31,66% 30,55% 30,83% 31,83% 31,69%
+S6 tam dinh chi 14,14% 13,06% 15,88% 16,59% 17,80% 17,15% 15,87% 16,59%
2. Ty 1¢ diéu tra, kham pha tdi pham
- T¢i pham chung 81,33% 78,00% 85,69% 87,05% 86,94% 86,94% 83,48% 81,02%
- T6i pham rat nghiém trong 88,53% 91,32% 88,55% 95,00% 95,12% 95,12% 95,15% 90,25%
- T6i pham dic biét nghiém trong 90,20% 96,02% 96,92% 96,60% 96,27% 96,27% 97,08% 93,22%
3. Cong tic diéu tra, xir Iy tdi pham
- Tong sb vu an da thu ly 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
- S6 bi can 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
- Tong sb vu an khéi td mai 76,60% 76,39% 76,34% 73,39% 71,68% 73,21% 69,81% 57,93%
+ 86 bj can khéi t6 méi 76,52% 76,47% 76,47% 73,50% 71,00% 72,90% 70,42% 71,10%
- Téng s6 vu an d& nghi truy tb 62,63% 62,30% 61,30% 61,73% 61,34% 59,43% 60,64% 60,29%
+ 86 bj can 76,87% 76,08% 75,33% 75,58% 74,30% 74,08% 74,67% 91,58%

Phwong phap xir 1y: Tai Muyc 1 , tong s6 phai giai quyet dugc quy ude la 100%; ba ngudn hinh thanh tong sb phai giai quyét duoc chuan hoa theo cung méu s6. Cac
ty 1€ ket qua giai quyét duoc trmh bay theo miu sb tuong g ctia ngudn thong ké. Tai Muc 2, ty 18 duoc xir 1y tir s6 lidu tuyét d6i. Tai Muc 3, tong so vu an da thy
ly va tong s0 bi can tuong tmg dugc quy udc la 100%.

Nguén: Nghién ciru sinh tong hop tir s6 lieu thong ké phuc vu nghién ciru; s6 lidu di dwoc xir Iy va trinh bay dudi dang ty 1é (%) thay cho s6 liéu tuyét doi nham
phuc vu cong khai lugn an va bao dam yéu cau bao vé bi mat nha nuoc.
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Phu luc 3

POI CHIEU NHUNG QUY PINH LIEN QUAN PEN MIEN TRACH NHIEM HINH SU' TRONG PHAP LUAT HIEN HANH

VA DU THAO BQ LUAT HINH SU', BO LUAT TO TUNG HINH SU'NAM 2026

Pham vi va gia tri st dung: Phu luc chi doi chiéu nhitng quy dinh truc tiép lién quan dén can cit, thoi diém, tham quyén va hinh thirc xur Iy mién trach nhiém hinh sy c6 y
nghia doi VOi de tai. Phap ludt hién hanh dwoc xdac dinh trén co so Bo ludt Hinh s, Bo ludt T6 tung hinh s va cdac nghi quyet ciia Quéc héi dang cé hiéu luc, trong do co
Nghi quyét s6 29/2026/QH16 va Nghi quyét s6 37/2026/QH16 quy dinh mot $6 co ché dic thi lién quan dén khong truy ciru trach nhiém hinh suw, tam hodn truy ciru trach
nhiém hinh sw va mién trach nhiém hinh sw. Do cé pham vi, diéu kién va thoi han dp dung riéng, cac nghi quyet nay e sir dung dé cdp nhdt phdp ludt va nhén dién xu
huéng lap phdp, khéng ding dé danh gid nguoc tinh hop phdp ciia céc quyet dinh dwgce ban hanh trude thoi diém c6 hiéu lee. Dy thao Bé ludt Hinh sw va Bé ludt To tung
hinh sw nam 2026 khong phdi la phép ludt hién hanh, chi dwoc sir dung dé nhdn dién xu huéng ldp phdp va klem tra tinh dw bdo cia cdc kién nghi trong ludn dn; khong
ding lam can cir danh gid thic trang dp dung phdp ludt giai doan 2018 - 2025 hodc tinh hop phdp ciia cac quyét dinh trong giai doan khdo sat. Néi dung doi chiéu phan
anh tinh trang cua cdc du thao tai thoi diém hoan thién lugn an va khong thay thé van ban chinh thire dugc ban hanh sau dé.

I. BQ LUAT HINH SU

Diéu luat/ndi dung

Phap luit hién hanh

Du thdo nim 2026

Piem méi va gia tri sit dung trong luin an

Diéu 7
Hiéu lyc vé thoi gian

Quy dinh nguyén tic khong ap dung hdi t&
quy dinh bat loi va ap dung hoi td quy dinh
¢6 loi cho ngu’m pham t0i; chua liét ké
riéng, day du cac ché dinh nhan dao, khoan
hdng chiu tac dong clia nguyén tic ndy.

Liét k& 18 quy dinh han ché hodc mo rong pham
vi ap dung an treo, MTNHS, loai trir TNHS,
mién hinh phat, giam hinh phat, x6a 4n tich va
cac quy dinh khac ¢6 191 hoac khong cd loi.

Cu thé héa pham vi hiéu lyc hdi td d6i véi MTNHS.
Ludn 4an chi st dung dé 1am rd nguyén tic lwa chon
quy pham hinh sy theo thoi gian; khong dong nhat
véi hiéu lyce ctua phap luat TTHS.

Pitu16
Tu y nira chirng cham dut
viéc pham t§i

Ngudi ty ¥ nira chirng chim dut viéc pham
t6i dwgc MTNHS vé tdi dinh pham; néu
hanh vi thyc té da cdu thanh t6i khac thi
phai chiu TNHS vé t6i d6.

Tiép tuc giir can cir va hau qua phéap 1y co ban
nhu phap luat hién hanh.

La cin cir MTNHS thudc Phan chung nhung c6 ban chét
riéng, gan véi viée t nguyén chdm dut hanh vi. C thé sir
dung dé hoan thién cach phén nhém cén cir MTNHS,
khong coi day 1a diem méi ctia dy thao.

DPiéu 29
Ciin c MTNHS

Quy dinh cic truong hop duong nhién
MTNHS tai khoan 1; cé thé dwuoc MTNHS
tai khoan 2; va MTNHS trén co s boi
thuong, hoa giai, dé nghi cta bi hai tai
khoan 3.

B6 sung diém d khoan 2 d6i v6i trudng hop
dugc tam hodn truy ctru TNHS theo Didu 27a,
da khac phuc xong hiu qua va mang lai hiéu qua
kinh té, xd hoi, qudc phong, an ninh. Pdng thoi,
tai ca khoan 1, khoan 2 va khoan 3, du thao bQ
sung rd cac cEm cir MTNHS twong mg c¢6 thé
dugc ap dung trong qua trinh khoi 6, diéu tra,
truy td, xét xur.

Pay 1a diém méi c6 tic dong truc tiép va 1on ddi véi
dé tai: khong chi mo rong cin cir MTNHS ma con
thay d6i nhan thic vé thoi diém 4p dung, cho phép
xem xét MTNHS ngay trong giai doan khoi t6 doi
véi cac truong hgp thudc ca khoan 1, khoan 2 va
khoan 3. Sy thay d6i nay doi hoi BLTTHS phai quy
dinh théng nhat vé can ctr, thim quyén, hinh thic
quyét dinh va co ché kiém sat, nhat 14 trong quan hé
v6i Diéu 157 BLTTHS hién hanh. Chi ding dé nhan
dién xu huéng 1ap phap; viéc danh gia thuc trang van
cdn ctr phap luat co hidu luc trong timg thoi diém.
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Piéu luit/ndi dung

Phap luat hién hanh

Duw thdo nam 2026

Piem moi va gia tri sir dung trong luan an

Khoan 5 Diéu 145
Ti giao ciu hoic thuc
hién hanh vi quan h¢ tinh
duc khac v6i nguoi tir du
13 tudi dén duéi 16 tudi

Diéu luat hién hanh chua quy dinh cin ctr
MTNHS riéng tai diéu nay.

B6 sung kha ning MTNHS khi: (a) pham t6i do
lac hau va co dé nghi cta bi hai hoac nguoi dai
dién theo phap luat; hodc (b) do yéu t& khach
quan dan dén nhan thirc sai 1im vé do tudi ctia
bi hai 1a tir du 16 tudi tro 1én.

La diém méi tai toi pham cu thé va thudc pham vi
c6 thé phat sinh trong hoat dong cia CQCSDT. Khi
phan tich can tach r can ctr dic thu véi khoan 3
Diéu 29, ddng thoi luu ¥ yéu cau bao vé ngudi dudi
18 tudi va chirg minh yéu t6 nhan thirc sai 1am.

Khoan 4 Diéu 247, Tdi
trong cy thudc phién, cay
cdca, cdy cin sa hodc cay
khac cé chira chit ma tiy

Nguoi pham toi thugc khoan 1, da tu
nguyén pha bo, giao ndp cho co quan chirc
nang truéc khi thu hoach, cé thé duge
MTNHS.

Tiép tuc duy tri can ct MTNHS déc thu; dy thao
cha yéu diéu chinh cic ndi dung khac cia diéu
luat.

Khing dinh khi lya chon quy pham, CQCSDT phai
kiém tra ca cin ctr chung va can cir ddc thu. Khoan
4 Piéu 247 1a can ctr truc tiép néu du diéu kién.

Khoan 7 Diéu 364
Toi dua hoi 19

Nguoi bi ép budc dua hdi 16, cha dong
khai bao trude khi bi phat giac dugc coi 1a
khong c6 t0i; nguoi khong bi ép budc
nhung chu dong khai bdo trudc khi bi phat
giac c6 thé dugc MTNHS.

Tiép tuc gitr co ché tai khoan 7; dong thoi dy
thao bd sung TNHS ciia phap nhan thwong mai
ddi véi toi dua hdi 16 tai khoan 8 nhung khong
bd sung cin cir MTNHS twong tmg cho phap
nhan tai Diéu 29.

Khoan 7 Diéu 364 1a can cir truc tiép, diac thu; Pidu
29 chi 14 co so chung cua ché dinh. Du thao khong
tao co so dé khiang dinh phap nhan thuong mai
dugc MTNHS.

Khoan 6 Diéu 365
Toi méi giéi hdi 1

Ngudi moi gisi hdi 16 chi dong khai bao
truéc khi bi phat giac c6 thé duoc
MTNHS.

Tiép tuc duy tri can cidt MTNHS dic thu.

La can cu truc tiép tai didu ludt cu thé; can phan
biét voi tu tha va can cr tai diém ¢ khoan 2 Piéu
29.

Khoin 2 Diéu 390
Toi khong td giac tdi pham

Ngudi khong t6 gidc da c6 hanh dong can
ngin ngudi pham toi hodc han ché tac hai
cua t0i pham coé thé duoc MTNHS hoic
mién hinh phat.

Tiép tuc duy tri co ché lya chon gitra MTNHS
va mién hinh phat.

Khi ADPL phai phan biét ro hai hau qua phap ly;
MTNHS khéng ddng nhit véi midn hinh phat. Day
1a can cr dic thu co thé thudc pham vi diéu tra cua
CQCSDT tuy toi pham ngudn.

II. BQ LUAT TO TUNG HiNH SU

Piéu luit/ndi dung

Phap luét hién hanh

Du thdo nim 2026

Piém méi va gia tri sit dung trong luin an

Diéu 23 du thao
Bdo dim phan héa xir ly
khoan th)ng

BLTTHS hién hanh chua c6 mdt nguyén
tac riéng hé thong héa cac co ché khong
khoi t6, MTNHS va tam hodn truy clru
TNHS.

Xac dinh co quan, ngudi co thim quyén thuc
hién phan héa TNHS thong qua khong khdi td,
MTNHS, tam hoan truy ctru TNHS, thu tuc rut
gon va cic co ché khac theo BLTTHS, BLHS.

Tao co s6 té tung thdng nhét cho chinh sach khoan
hong; ciing ¢ cach tiép can ADPL vé MTNHS nhur
mot hoat dong quyén luc nha nudce co kiém soat.
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Diéu luit/ndi dung

Phap luét hién hanh

Du thido nam 2026

Piém méi va gia tri sir dung trong luin an

Cac diéu 145-148 dy thao
Tam hoén truy ciru TNHS

BLTTHS hién hanh chua quy dinh thu tuc
riéng vé tam hoan truy ciru TNHS.

Quy dinh diéu kién, hinh thirc tam dinh chi, theo
ddi cam két va xur 1y dbi véi nguoi bi to giac,
nguoi bi kién nghi khai 6, nguoi bi bude toi. Khi
hoan thanh cam két va da diéu kién MTNHS c6
thé khong khoi 6, dinh chi diéu tra hodc dinh chi
vu an.

La co ché méi lien két voi Diéu 27a va diém d
khoan 2 Diéu 29 Dy thiao BLHS. Chi nén phan tich
nhu xu huéng lap phap, khong ding dé danh gia
nguoc thuc trang.

Diéu 163 du thao Cin cir
khéong khéi to VAHS
(ddi chiéu Pidu 157 hién
hanh)

Diéu 157 BLTTHS hién hanh khong quy
dinh MTNHS theo Diéu 29 BLHS la cin
ctr khong khoi té VAHS.

Khoan 9 Piéu 163 bd sung trudng hop nguoi
thuc hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi thude
truong hop dugc MTNHS theo Piéu 29 BLHS
1a can ctr khong khoi t& VAHS.

Truc tiép khic phuc khoang tréng phap 1y timg lam
phat sinh cach hiéu va thyc hanh chua thong nhat.
Pay la diém méi quan trong nhat ddi véi dé tai.

Diéu 164 du thao
Quyét dinh khong khéi td,
hity bé quyét dinh khéi t6

Khi ¢6 can ¢t tai Diéu 157, nguoi co thAm
quyén ra quyét dinh khong khoi t6; néu da
khoi t6 thi xir Iy theo quy dinh hién hanh.

Gan véi can cr moi tai khoan 9 Pidu 163; quy
dinh néu da khoi t6 thi phai huy bo quyét dinh
khoi t&6 VAHS, thong bao 1y do va giri quyét
dinh, tai liéu cho VKSND dé kiém sat.

Lam rd hinh thirc vin ban va co ché kiém sat & giai
doan khai t6. Khong dong nhat voi quyét dinh dinh
chi di€u tra doi vai bi can.

Piéu 236 du thao
Pinh chi diéu tra
(d6i chiéu Pidu 230 hién
hanh)

CQDT dinh chi diéu tra khi ¢ can cir tai
Diéu 29 BLHS; c6 thé dinh chi dbi véi
timg bi can néu cin ctr khong lién quan
dén tit ca bi can. VKSND kiém sat, khong
phé chudn quyét dinh dinh chi.

Tiép tuc quy dinh Diéu 29 BLHS la can ctr dinh
chi; quy dinh rd ndi dung quyét dinh va co ché
VKSND xem xét, huy boé quyét dinh khong co
can cir, yéu cau phuc hdi diéu tra hoic truy té
khi du can ctr.

Khiang dinh hinh thirc ADPL dbi voi nguoi da 1a bi
can van 1a quyét dinh dinh chi diéu tra hogc dinh chi
diéu tra ddi voi bi can; VKSND thuce hién kiém sat,
khong phé chuan.

Diéu 240 du thao Két luan
diéu tra khi dinh chi
(d6i chiéu Pidu 232 hién
hanh)

Ban két luan diéu tra trong truong hop
dinh chi phai ghi dién bién su viéc, qua
trinh diéu tra, 1y do va cin ctr dinh chi.

Tiép tuc yéu clu ban két luan diéu tra thé hién
dién bién, qua trinh diéu tra, 1y do, can cu; déng
thoi nhdn manh quyét dinh dinh chi phai giai
quyét bién phap ngin chan, cudng ché, tai liéu,
vat chimg va van dé lién quan.

Co so dé dé xuat chuan hoa ndi dung quyét dinh
dinh chi hién hanh; dy thao khong thiét lap mot
quyét dinh MTNHS doc 1ap.

Diéu 430 du thao
Pinh chi di véi phap nhan

BLTTHS hién hanh quy dinh thu tuc t6
tung ddi v6i phap nhan nhung chua ¢ can
cit MTNHS chung cho phép nhan thuong
mai.

Dur thao liét ké cac can ctr dinh chi d6i v6i phap
nhan nhung khong bd sung truong hop phap
nhan dugc MTNHS.

Cho théy hai du thao chua tao nén tang truc tiép cho
kién nghi MTNHS di véi phap nhan thwong mai; ndi
dung nay nim ngoai trong tam thyc chimng ciia dé tai.
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III. NHAN XET KHAI QUAT
Thir nhdt, du thao tiép tuc duy tri déng thoi cac can ¢t MTNHS tai Phan chung va tai mot s6 toi pham cu thé; vi vay, chu thé ADPL phéi xac dinh dung can cu tryc tiép,
tranh vién dan chong chéo giira Piéu 29 va diéu luat dic thu.

Thit hai, viéc Du thao BLHS b6 sung giai doan khoi t6 tai ca khoan 1, khoan 2 va khoan 3 Diéu 29 thé hién sy thay doi quan trong vé nhan thirc va thoi diém ap dung
MTNHS. Dy thao BLTTHS phai duogc thiét ké thong nhat véi thay doi nay, dac biét bang viéc bo sung can cir khong khdi to6 VAHS do6i véi truong hop dugc MTNHS, thay
cho cach hiéu phat sinh tir Biéu 157 BLTTHS hién hanh; d6i véi nguoi da bi khoi to thanh bi can, viéc xu ly tiép tuc dugc thuc hién bang quyét dinh dinh chi dicu tra.

Thit ba, dy thao tiép tuc xac dinh VKSND thyc hién chtic ning kiém sat quyét dinh khong khai t6 va dinh chi diéu tra; khong thiét 1ap thi tuc phé chuan quyét dinh dinh chi
cua CQDT.

Thir tur, du thao chua quy dinh mot quyét dinh MTNHS doc 14p va chua bd sung cin ¢t MTNHS chung cho phap nhan thwong mai. Do d6, cac kién nghi tuong tng trong
ludn an can duoc ra soat theo hudng than trong, phu hgp pham vi nghién ctru va xu huéng 1ap phap.

Nguo“n doi chiéu

[1] Bé ludt Hinh sw nam 2015, dige sica doi, bo sung cdc nam 2017, 2024 va 2025; Ludt s 86/2025/QH15 ngdy 25/6/2025.

[2] Bé ludt T6 tung hinh sw nam 2015, diege sika doi, bo sung cac nam 2021 va 2025; Ludt sé 99/2025/QH15 ngay 27/6/2025.

[3] Du thdao Ludt sia doi Bé ludt Hinh su nam 2026, du kién trinh Quéc hoi khoa XVI xem xét tai ky hop thang 10/2026.

[4] Dy thao Ludt sira doi B ludt Té tung hinh sy nam 2026, ban hoan chinh ngay 09/7/2026, di kién trinh Quéc héi khéa XVI xem xét ky hop thang 10/2026.
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Phu luc 4
CO CAU TY LE (%) VU AN PINH CHI PIEU TRA DO MIEN TRACH NHIEM HINH SU
THEO NHOM TOQI PHAM GIAI POAN TU NAM 2018 - 2025 VA 6 THANG PAU NAM 2026
Pham vi va cach tinh: Mdi 1y Ié phdn dnh co cdu ciia tirng nhém téi pham trong tong so ciia chinh ndm tuwong ing; tong co cau moi dong bang 100%.
S6 liéu 6 thang dau nam 2026 dwoc trinh bdy riéng dé cdp nhdt co cdu nira dau nam, khéng dimg dé so sanh triee tiép vé quy mé véi sé liéu ca ndm.

Nim T,(x)ng Tinh mang, | Tuw do, Sé hifu Kinh t¢, Ma Trat tu Quan ly Chire | T¢i pham
co cau (%) strc khée | dan chua moi trueomng tiay | cong cong | hanh chinh vu khac
2018 100,00 12,16 0,72 22,54 0,36 1,25 54,92 0,36 0,89 6,80
2019 100,00 11,33 0,30 16,77 2,27 1,06 65,56 0,91 1,06 0,76
2020 100,00 9,96 1,27 15,89 1,91 1,06 65,25 0,42 1,27 2,97
2021 100,00 8,59 0,82 9,82 2,25 0,82 74,44 0,61 1,64 1,02
2022 100,00 7,18 0,86 14,94 2,87 1,15 70,11 0,86 0,86 1,15
2023 100,00 9,89 0,56 10,45 2,26 1,69 70,62 2,82 1,13 0,56
2024 100,00 15,82 1,01 8,75 5,39 1,01 61,62 2,36 2,69 1,35
2025 100,00 15,53 1,14 7,58 341 1,14 63,64 1,14 4,92 1,52
6T/2026 100,00 14,29 0,95 9,52 1,90 0,95 66,67 0,95 2,86 1,90
Chénh l¢ch co cau 0,00 -1,24 -0,19 +1,94 -1,51 -0,19 +3,03 -0,19 -2,06 +0,38

Chii thich: Dong “Chénh léch co cau” phan dnh sé diém phan tram cia 6 thang dau nam 2026 tang hodc gidm so voi co cau ca nam 2025; chi ding
dé nhdn dién sw dich chuyén co cdu, khéng phan dnh mike ting hodc gidm vé sé lirong.

Nguon: Nghién cieu sinh tong hop, xit Iy tir s6 liéu thong ké phuc vu nghién ciru [5].

Ghi chi vé cong khai va bio vé bi mat nha nwée: S6 liéu trong phu luc dwge chuyén héa tir s6 liéu tuyét doi sang ty 16 (%) nham bdo dam viéc cong
khai ludn dn va bdo vé bi mdt nha nwée. S6 lidu tuyét doi dwoce heu gisk, qudn 1y va sir dung theo quy dinh, khong céng bé trong phu luc. So liéu da
dwoc VKSND céng khai trong théng bdo, vin ban rit kinh nghiém dwoc sir dung va dan nguon trec tiép trong ludn dn, khéng thuéc pham vi chuyén
héa nay. Ty 1é ¢6 thé cé sai s6 do lam tron.
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Biéu dé 2. CO CAU TY LE (%) VU AN DINH CHIi BIEU TRA DO MIEN TRACH NHIEM HINH Sy

THEO NHOM TOI PHAM GIAI DOAN TU NAM 2018 - 2025 VA 6 THANG DAU NAM 2026
Cap nhat 6T/2026

80
70 A
60 -
50 A

40

Cad cau vu an (%)

30 1

20

10 A

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 6T/2026

EEE Tinh mang, stic knée BB Kinh té, moi trudng =@ Quan ly hanh chinh
Ty do, dan chu EEE Ma tay m Chuc vy
mm S6 hiu B Trat ty cdng cong [ Toi pham khac

Ghi chii: Mbi ¢t phan anh co ciu 100% s6 vu an ctia nim twong tng; 6T/2026 dugc trinh bay riéng dé nhan dién su dich chuyén co ciu, khong phan anh
muc ting/giam vé s6 luong.
Nguén: Nghién civu sinh tong hop, xit Iy tir s6 liéu thong ké phuc vu nghién ciru [5]
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Phu luc §
CO CAU TY LE (%) BI CAN PiNH CHI PIEU TRA DO MIEN TRACH NHIEM HINH SU
THEO NHOM TOQI PHAM GIAI POAN TU NAM 2018-2025 VA 6 THANG PAU NAM 2026
Pham vi va cach tinh: Mdi 1y [é phan dnh co cdu cia ting nhém t3i pham trong tong sé ciia chinh ndm twong ieng; tong co' cau moi dong bang 100%.
S6 liéu 6 thang dau nam 2026 duwoc trinh bay riéng dé cdp nhdt co cdu 6 thang dau ndam, khéng ding dé so sanh truec tiép vé quy mé véi sé lidu cd nim.

Nim T'(K)ng Tinh mang, | Tuw do, S& hiru Kinh té, Ma Trat tu Quan ly Chiie vu Toi pham
co cau (%) | suckhée | dan chu moi trweong | tay | cong cong | hanh chinh : khac
2018 100,00 13,21 0,79 23,27 0,39 1,58 53,25 0,39 0,79 6,31
2019 100,00 11,24 0,33 17,59 2,77 1,14 63,84 0,65 1,63 0,81
2020 100,00 10,27 1,47 15,09 3,14 1,05 63,31 0,42 2,73 2,52
2021 100,00 8,32 1,78 9,70 2,18 0,99 73,47 0,59 1,78 1,19
2022 100,00 5,56 0,53 15,61 2,38 1,06 68,78 1,06 1,32 3,70
2023 100,00 8,29 0,55 11,33 2,49 1,66 70,17 3,31 1,66 0,55
2024 100,00 17,59 0,93 9,57 4,63 0,93 57,10 4,94 3,40 0,93
2025 100,00 15,05 1,08 7,89 3,23 1,79 60,57 4,30 4,66 1,43
6T/2026 100,00 20,30 2,26 10,53 3,01 0,75 54,89 2,26 3,76 2,26
Chénh léch co ciu 0,00 45,25 +1,18 +2,64 -0,22 -1,04 -5,68 -2,04 -0,90 +0,83

Chu thich: Dong “Chénh léch co cdu” phdn dnh sé diém phan tram ciia 6 thang dau nam 2026 tang hodc gidm so véi co cdu cd nam 2025, chi ding
dé nhdn dién s dich chuyén co cdu, khéng phan dnh mirc tang hodc gidm vé sé hrong.

Nguén: Nghién civu sinh tong hop, xik Iy tir s6 liéu thong ké phuc vu nghién ciru [5].

Ghi chii vé cong khai va bao vé bi mat nha nwée: S6 liéu trong phu luc dwge chuyén héa tir s6 liéu tuyét doi sang ty 16 (%) nham bdo dam viéc cong
khai ludn dn va bdo vé bi mdt nha nude. S6 liéu tuyét doi dwoc luu giit, quan 1y va sit dung theo quy dinh, khéng cong bé trong phu luc. So liéu da
dwoc VKSND céng khai trong théng bdo, vin ban rit kinh nghiém dwoc sir dung va dan nguon trec tiép trong ludn dn, khéng thuéc pham vi chuyén
héa nay. Ty 1é ¢6 thé ¢6 sai s6 do lam tron.
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Biéu dé 3. CO CAU TY LE (%) B| CAN DINH CHi DIEU TRA DO MIEN TRACH NHIEM HiNH SU

THEO NHOM TOI PHAM GIAI DOAN TU NAM 2018 - 2025 VA 6 THANG DAU NAM 2026
Cap nhat 6T/2026
100 A
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B Tinh mang, sic khde BB Kinh t& méi trudong s Quan ly hanh chinh
Ty do, dan chu mE Ma tay B Chirc vu
m S§ hiu B Trat ty cong cong [ Toi pham khac

Ghi chi: Mbi cot phan anh co cAu 100% sb bi can cia nim tuong tng; 6T/2026 dugc trinh bay riéng dé nhan dién su dich chuyén co chu, khong phan anh
muc ting/giam vé sb luong.
Nguén: Nghién civu sinh tong hop, xir Iy tir 6 liéu thong ké phuc vu nghién ciru [5]
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Phu luc 6

HE THONG VAN KIEN CHINH TRI, VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VA VAN BAN NGHIEP VU LIEN QUAN PEN
AP DUNG PHAP LUAT VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

(Cdp nhdt dén thang 8/2026)

Ghi chii: Danh muc dwoc hé thong héa theo tinh chdt, gid tri phdp Iy va muc dich sir dung trong ludn dn. Van kién cia Ddng, dé an, cong van, huéng
dan va théng bdo rit kinh nghiém khéng phdi la can civ phdp Iy truc tiép dé quyét dinh MTNHS; cdc tai liéu ndy dwoc sir dung nham lam ré co so

chinh tri, t6 churc thyc hién, quan diém nghiép vu, kho khan, vuwong mdc va kinh nghiém thyc tién. Khi vién dan trong lugn dn, cdac van ban dwoc suw

dung trén co so doi chiéu ban goc va tinh trang hiéu lyc twong ung.

TT | Tén, s6 ky hiéu; ngay ban hanh lf; (Il(llll;?:lln Noi dung trye tiép lién quan dén luin an Tinh trang va gia tri sir dung
I. VAN KIEN CHINH TRI PINH HUONG XAY DUNG PHAP LUAT, CAI CACH TU PHAP VA TO CHUC CQCSPT
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay Bo Chinh tri | Pinh hudng chién lugc xdy dung, hoan thién hé théng phap | Gia tri lich sir, nén tang; st dung khi khai quat
1 24/5/2005 va Két luan s 01- luat Viét Nam va tiép tuc thue hién chién lugc dén nam 2020. qua trinh d6i moi xay dung va thi hanh phap luat.
KL/TW ngay 04/4/2016
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay B6 Chinh tri | Pinh hudng chién lugc cai cach tu phép; tiép tuc thyc hién va | Gia tri lich sir va dinh hudng cai cach tu phap;
, | 02/6/2005; Két luan s6 92-KL/TW tong két 15 nam thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW. khong dung thay thé can ctr phap luat hién hanh.
ngay 12/3/2014; Két lugn sb 84-
KL/TW ngay 29/7/2020
Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay Bo Chinh tri | Tiép tuc doi méi, sip xép t6 chirc bdo may Bo Cong an tinh | Co sé chinh tri dé phan tich qua trinh t6 chic lai
3 15/3/2018 gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua. bd may CAND va CQCSDT giai doan nghién
curu.
Két luan sé 19-KL/TW ngay B Chinh tri Dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quéc | Co s chinh tri phuc vu phan tich yéu cau hoan
4 14/10/2021 hoi khoa XV. thién phap luat trong nhiém ky Qudc hoi khoa
XV.
Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay B¢ Chinh tri Pay manh xdy dung luc lwong CAND that su trong sach, | Co s& chinh tri truc tiép ddi véi giai phap vé to
5 16/3/2022 vitng manh, chinh quy, tinh nhug, hién dai. chirc bd may, doi ngii va diéu kién bao dam cua

CQCSDT.
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TT | Tén, s6 ky hiéu; ngay ban hanh l::;l ‘:;(ll:::lll Noi dung trye tiép lién quan dén luin an Tinh trang va gia tri sitr dung
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay Ban Chip hanh | Tiép tuc xdy dyung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi | Co s¢ chinh tri trong tim vé kiém soat quyén Iyc,
6 09/11/2022 Trung wong Pang | chu nghia Viét Nam trong giai doan mai. cai cach tu phap, bao vé quyén con ngudi va to
khoa XIIT chirc thi hanh phap luat.
; Két luan s6 119-KL/TW ngay Bo6 Chinh tri | Pinh huéng d6i mdi, hoan thién quy trinh xay dung phap luat. | Co s& chinh tri hién hanh vé& d6i méi tu duy va
20/01/2025 quy trinh xay dung, hoan thién phap luét.
Két luan s6 09-KL/TW ngay Bo6 Chinh tri | V& hoan thién céu tric hé thong phéap luat Viét Nam déap Gmg | Co so chinh tri hién hanh vé hoan thién cu triic
8 10/3/2026 yéu cau phat trién dat nudce trong ky nguyén moi hé théng phap luat Viét Nam dép ung yéu ciu
phat trién dat nude trong ky nguyén méi.
Két luan s 17-KL/TW ngay B¢ Chinh tri Dinh hudng hoan thién hé thong phéap luat gin voi xdy dung | Van kién chinh tri dinh hudéng 1ap phap nhiém ky
02/4/2026 vé dinh hudng lap phap Nha nudc phap quyén, cai cach phap luat, cai cach tu phap; | Quéc hoi khoa XVI; sit dung dé nhan dién bdi
9 nhiém ky Qudc hoi khoa XVI yéu cau phép luat thdng nhét, minh bach, kha thi, gin két giita | canh va xu huéng hoan thién phap luat hinh sy,
xdy dung va to chirc thi hanh phap luat, kiém soat quyén lyc | TTHS, khong phai can ctr truc tiép dé quyét dinh
va nang cao trach nhi€m giai trinh. MTNHS.
Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay Bo Chinh tri | D6i méi cong tac xay dung va thi hanh phap lut dap ung yéu | Co so chinh tri hién hanh, truc tiép cho cac giai
10 30/4/2025 cau phat trién dat nudc trong ky nguyén mai. phap vé hoan thién phap luat va t6 chtrc thi hanh
phap luét.
Chi thi s6 26-CT/TW ngay B6 Chinh tri; Ban | Ting cuong sy ldnh dao ctia Pang ddi voi cac co quan bao vé | Co s¢ chinh tri vé lanh dao, phdi hop va kiém
11 | 09/11/2018 va Hudng dan s6 04- Bi thu phap luat trong cong tac diéu tra, xir Iy vu an, vu viéc; hudng | soat trong giai quyét VAHS; khong thay thé tham
HD/TW ngay 09/12/2020 dan thyc hién Chi thi. quyén td tung.
12 Nghi quyét s6 14-NQ/DUCA ngay | Pang ay Cong an | Tiép tuc xay dung luc lugng CAND thét sy trong sach, vitng | Vin kién nganh; st dung cho phan diéu kién bao
08/11/2022 Trung uong manh, chinh quy, tinh nhug, hién dai. dam veé td chirc, can bo va hién dai héa luc luong.
Dé an s6 10/DA-BCA ngay B6 Cong an Tiép tuc xay dung Co quan diéu tra cia CAND that sy trong | Tai lidu tO chic, nghiép vu nganh; st dung dé
13 07/12/2022 sach, vitng manh, chinh quy, tinh nhué, hién dai. phéan tich dinh hudong xay dung CQDT trong

CAND.
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II. VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT TRUC TIEP QUY PINH CAN CU, PIEU KIEN, THAM QUYEN VA THU TUC
Hién phap nuéc Cong hoa x3 hoi Qubc hoi Ghi nhan quyén con ngudi, quyén cong dan; nguyén tic t6 | Co s& hién dinh cao nhat; st dung xuyén sudt
chi nghia Viét Nam nam 2013, chtre, thuc hién va kiém soat quyén luc nha nuée; co so hién | ludn an theo nodi dung hién hanh sau khi dugc sura
14 | duogc sira d6i, bd sung mot sb diéu dinh vé& t6 chirc bd may nha nudc sau khi duge sura ddi, bo | dbi, bd sung
theo Nghi quyét sé sung.
203/2025/QH15 ngay 16/6/2025
Nghi quyét s6 41/2017/QH14 ngay Qudc hoi Quy dinh viéc thi hanh BLHS nidm 2015 di duoc stra d6i, bd | Van ban quy pham phap ludt vé chuyén tiép va to
15 20/6/2017 sung va hiéu lyc thi hanh cua BLTTHS, Luat Td chic Co | chire thi hanh cac dao luat hinh su, TTHS.
quan diéu tra hinh su, Luét Thi hanh tam gitt, tam giam.
BLHS s6 100/2015/QH13 ngay Quéc hoi Quy dinh cac cin ctr, diéu kién MTNHS trong Phan chung va | Can ¢t phap luit ndi dung truc tiép; vién dan
27/11/2015; Luat s cac truong hop MTNHS tai mot s6 t0i danh cu thé. theo quy dinh hién hanh sau cac lan stra ddi, bd
16 12/2017/QH14 ngay 20/6/2017; sung.
Luét s6 86/2025/QH15 ngay
25/6/2025
BLTTHS s6 101/2015/QH13 ngay Qudc hoi Quy dinh thdm quyén, trinh tw, tha tuc khoi 6, didu tra, dinh | Can ctr phap ludt hinh thtc truc tiép; vién dan
27/11/2015; Luat s6 chi diéu tra, kiém sat va cac quyét dinh t6 tung lién quan dén | theo quy dinh hién hanh sau cac lan stra doi, bd
17 | 02/2021/QHI15 ngay 12/11/2021; MTNHS. sung.
Luat s6 99/2025/QH15 ngay
27/6/2025
Nghi quyét s6 225/2025/QH15 Qudc hoi Quy dinh viéc thi hanh va chuyén tiép khi t6 chtrc lai hé thong | C6 hiéu Iyc tir ngay 01/7/2025; dung dé phan tich
ngay 27/6/2025 vé viéc thi hanh TAND, VKSND va thyc hién cic sira doi ciia phap luat té | bdi canh chuyén doi to chirc va bao dam tinh lién
18 | cac luat stra ddi, bd sung vé td chue tung; lién quan dén viéc xéac dinh tham quyén, chuyén giao va | tuc trong thuc hién thAm quyén td tung, khong

TAND, 6 chirc VKSND, céc luét
t6 tung va luat khac c6 lién quan

tiép tuc giai quyét vu an, vu viéc sau khi thay doi t6 chirc bo
may.

phai can cir ndi dung d&¢ MTNHS.
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TT | Tén, s6 ky hiéu; ngay ban hanh l::;l ‘:;(ll:::lll Noi dung trye tiép lién quan dén luin an Tinh trang va gia tri sitr dung
Nghi quyét s6 37/2026/QH16 ngay Qubc hoi Quy dinh co ché dic tha vé& khong truy ciru TNHS, loai trir | C6 hiéu luc tir ngay 01/9/2026, thuc hién trong
24/8/2026 vé co ché, chinh sach TNHS, tam hoan truy ciru TNHS va MTNHS d6i v6i hanh vi | thoi han 3 niam. La vin ban quy pham phap luat
dic thu dé xur 1y vi pham phép luat vi pham thuoc pham vi diéu chinh nhung vi loi ich chung tryc tiép nhung c6 pham vi, diéu kién va thoi han
19 lién quan dén kinh t& nha nuéc, Dleu 8 quy dinh MTNHS trong qua trinh giai quyet ngudn tin | 4p dung dic thu; duoc s dung dé cap nhat phap
kinh té tw nhan va tng dung khoa vé t0i pham khoi t6, didu tra, truy t6, xét xir; Piéu 9 quy dinh | ludt va nhan dién xu hudéng méi, khong dung dé
hoc, cong nghé, ddi méi sang tao, cac quyét dinh té tung tuong tng, trong d6 co khong khoi té | danh gia nguoc thuc trang giai doan 2018 - 2025,
chuyén ddi s6 VAHS, tam dinh chi va dinh chi diéu tra.
Nghi quyét s6 29/2026/QH16 ngay Qudc hoi Quy dinh co ché dic thi vé khong truy ctru TNHS, tam hodn | C6 hi€u luc tir ngay 01/5/2026. La van ban quy
24/4/2026 vé co ché, chinh sach truy cu'u TNHS va MTNHS; xac dinh hinh thtc t6 tung tuong pham phap luat tryc tiép nhung c6 pham vi ap
dic thu dé xur 1y vi pham phép luat tmg gém khong khoi t6 VAHS, tam dinh chi giai quyét ngudn | dung dic thu ddi voi vi pham phép luat vé dét dai
vé dat dai ciia to chirc, ca nhan xay tin, tam dinh chi va dinh chi diéu tra vu 4n, bj can. Xay ra trude ngay 01/8/2024; ding dé cap nhat
20 G S A s ek 1A A
ra trude khi Luat Dat dai nam phép luat va doi chiéu xu hudng mai, khong danh
2024 c6 hiéu luc va thao go kho gia nguoc thuc trang ADPL giai doan 2018 -
khin, vuéng mic cho cac dy an 2025.
ton dong, kéo dai
Luat T6 chirc Co quan diéu tra Qudc hoi Quy dinh t6 chirc, nhiém vu, quyén han cia CQDT; chic | Co so phap 1y truc tiép vé chu thé, to chic va
21 | hinh su s6 99/2015/QH13 ngay danh, quan hé cong tac va bao dam hoat dong diéu tra hinh | thim quyén cuia CQCSPT.
26/11/2015 su.
Ludt Tu phép nguoi chua thanh nién s Qudc hoi Quy dinh nguyén tic xir 1y, bién phap xtr Iy chuyén hudng, | Can cir hién hanh tir ngay 01/01/2026 d6i véi
59/2024/QH15 ngay 30/11/2024 va Luat thii tuc t6 tung va bao dam quyén cua ngudi chua thanh nién. | ngudi chua thanh nién; dwoc sir dung dé cap nhat
22 |50 85/2025/QHI1S ngay 25/6/2025 phap luat sau giai doan nghién ctru chinh va d6i
chiéu véi cac quy dinh twong tung dugc ap dung
trong giai doan 2018 - 2025.
Nghi dinh s6 37/2018/ND-CP Chinh phu Quy dinh chi tiét thi hanh cac bién phap giam sat, gido duc | Chi yéu phan anh phap ludt 4p dung trong giai
23 ngay 10/3/2018 nguoi dudi 18 tudi pham tdi dugc MTNHS. doan 2018 - 2025; dbi v6i nam 2026, duoc dat

trong moi quan hé véi Ludt Tu phdp nguodi chua
thanh nién va van ban hudng dan c6 lién quan.
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Nghi dinh s6 333/2025/ND-CP Chinh phu Quy dinh chi tiét mot s6 bién phap xir Iy chuyén hudng tai | Van ban quy pham phap luat hién hanh tir ngay
24 ngay 18/12/2025 cdng dong; trach nhiém, trinh ty, thu tuc x 1y chuyén hudng, | 01/01/2026; li€én quan tryc tiép dén ndi dung
giam sat dién tir va tai hoa nhap cdng dong doi voi nguoi | nguoi chua thanh nién.
chua thanh nién pham tgi.
Thong tu s 53/2020/TT-BTC B6 Tai chinh | Huéng dan lap du toan, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh | Str dung khi phén tich diéu kién bao dam vé kinh
25 ngay 10/6/2020 phi thuc hién viéc giam sat, gido duc nguoi dudi 18 tuoi pham | phi
to1 dugc MTNHS.
III. VAN BAN HUONG DAN VA PHOI HQP TO TUNG PANG PUQC SU DUNG
Nghi quyét s6 03/2020/NQ-HDTP | Hoi déng Thdm | Hudng dan 4p dung mot sé quy dinh ciia BLHS trong xét xir | Van ban hudng dan ap dung phap luat; st dung
2 ngay 30/12/2020 phédn TAND t6i | ti pham tham nhiling va toi pham khac vé chtrc vy; c6 ngi | khi phan tich céc can cr MTNHS dac thu.
cao dung lién quan dén chinh sach xtr Iy doi véi ngudi dua hoi 19,
moi gidi hoi 16.
Cong van s6 69/ TANDTC-PC TAND t6i cao | Trao doi, giai dap vé viéc ap dung khoan 3 Diéu 29 BLHS | Tai liéu huéng dan, giai dép nghiép vy; khong
27 ngay 19/5/2020 nam 2015. phai van ban quy pham phap luat, dung d€ doi
chiéu cach hiéu va thyc tién.
Thong tu lién tich sé VKSND téi cao, |Phdi hop thuc hién mét sé quy dinh cia BLTTHS vé thu tuc | Str dung d6i v6i giai doan 2018 - 2025; ddi véi
06/2018/TTLT-VKSNDTC- TAND t6i cao, B9 | t6 tung doi voi nguoi dudi 18 tudi. nam 2026, dugc dat trong moi quan hé voi Luat
28 TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH | Cong an, By Tu Tu phép nguoi chua thanh nién va van ban huéng
ngay 21/12/2018 phép, Bo Lao dan c6 lién quan.
dong - Thuong
binh va X4 hoi
Thong tu lién tich sé B6 Cong an, Quy dinh phdi hop giita cic co quan c6 thdm quyén trong | Van ban phdi hop hién hanh tir ngay 01/7/2025;
29 | 04/2025/TTLT-BCA-VKSNDTC- | VKSND t6i cao, |hoat dong TTHS, quan ly, thi hanh tam giir, tam giam va thi | c6 gia trj truc tiép do6i vdi co ché phoi hgp trong
TANDTC ngay 27/6/2025 TAND toi cao | hanh 4n hinh su. dicu tra va kiém sat.
Théng tu lién tich sb VKSND ti cao, | Quy dinh phdi hop gitta CQDT va VKS trong viéc thuc hién | Vin ban phbi hop hién hanh tir ngay 15/3/2026;
30 | 01/2026/TTLT-VKSNDTC-BCA- | B Cong an, B | mot s6 quy dinh cia BLTTHS. duogc st dung khi phan tich co ché phoi hop,
BQP ngay 28/01/2026 Qudc phong kiém sat va to chirc thyuc hién quyét dinh ADPL
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Théng tu sb 119/2021/TT-BCA Bo Congan | Quy dinh hé théng biéu mau, gidy to va s sach vé& diéu tra | Cin ct nghiép vu hién hanh vé& hinh thic vin
ngay 08/12/2021, dugc stra doi, bo hinh sy; stra d6i, bo sung hé thong bi€u mau tir nam 2026. ban, biéu mau diéu tra; dugc st dung de doi
31 sung bdi Thong tu s6 chiéu cac biéu mau lién quan dén dinh chi diéu
128/2025/TT-BCA ngay tra.
19/12/2025
Théng tu s6 03/2026/TT-VKSTC | VKSND ti cao | Quy dinh biéu mau van ban t6 tung, van ban nghiép vu trong | Vian ban hién hanh tir ngay 15/02/2026; dung d01
32 ngay 09/02/2026 cong tac thyc hanh quyén cong td, kiém sat viéc khai t6, didu | chibu co ché kiém sat, bao cdo va biéu miu
tra va truy t. nghiép vu cua VKS.
Quyét dinh s6 1089/QD-TTg ngay | Thu tuéng Chinh | Ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat Tu phap ngudi | Van ban to chirc thi hanh; sir dung khi phan tich
33 09/6/2025 phu chua thanh nién. 10 trinh, trach nhiém va di€u kién trién khai phap
luat moi.
Hudng dan s6 33/HD-BCA-V03 B6 Cong an Hudng dan viéc bd tri, thim quyén, nhiém vy, quyén han cua | Van ban nghiép vu ngéynh; su dung dé cap nhat
34 ngay 28/6/2025 biéu tra vién, Can bd diéu tra & Cong an cap xa va viée tiép | tac dong cia mo hinh t6 chirc mdi, khong coi 1a
nhén, phan loai, xtr Iy ngudn tin v€ tdi pham. can cu tryc tiep quyét dinh MTNHS.
IV. VAN BAN HUONG DAN, TRAO POI VA RUT KINH NGHIEM NGHIEP VU
Huéng dan s6 33/HD-VKSTC VKSND tbi cao | Huéng dan cong tac quan 1y, kiém tra, bdo cdo va danh gia | Tai liéu nghiép vu quan trong dé phan tich thong
35 ngay 30/11/2018 viéc dinh chi diéu tra, dinh chi vu an, bi can do khéng pham | k&, kiém tra va rat kinh nghiém; khoéng phai cén
toi va dinh chi do MTNHS theo Diéu 29 BLHS. cu phap ly truc tiép.
Cong vin s6 998/V14 ngay VKSND tbi cao | Trao ddi quan diém vé viéc ap dung khoan 3 Piéu 29 BLHS | Tai lidu trao ddi nghiép vu; sir dung dé nhan dién
36 < , 2 : .
13/12/2019 nam 2015. cach hiéu va vudng mac trong ap dung.
Thong béo s6 133/TB-VKSTC | VKSND tdi cao | Rut kinh nghiém cong tac quan 1y, kiém tra, bdo co viéc dinh | Tai liéu thyc tién phuc vu Chuong 3; khong ding
37 ngay 26/6/2023 chi diéu tra, dinh chi vu an, bi can do khong pham tdi va dinh | 1am can cir phéap 1y truc tiép.
chi do MTNHS.
Théng béo s6 79/TB-VKSTC ngay | VKSND tdi cao | Rt kinh nghiém cong tac quan 1y, kiém tra, bao cdo viéc dinh | Tai liéu thuc tién phuc vu danh gia han ché,
38 26/4/2024 chi di€u tra, dinh chi vu an, bi can do khong pham t6i va dinh | nguyén nhén va yéu cau ap dung thong nhat.

chi do MTNHS.
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Thong bao s6 309/TB-VKSTC VKSND tdi cao | Rut ki‘nh nghiém cong tac quan ly, kiém tra, bdo cdo viéc dinh Tégi liéu thuc tién cap nhat nam 2025; su dung c6
39 ngay 19/11/2025 chi di€u tra, dinh chi vu an, bi can do khong pham i va dinh | kiém soat theo ndi dung ban goc.
chi do MTNHS.
Thong béo s6 66/TB-VKSTC ngay | VKSND t6i cao | Rit kinh nghiém vé béo cdo, x4c dinh cén ct va p dung Diéu | Tai liéu thyc tién cip nhat ndm 2026; duoc sit
40 30/3/2026 29 BLHS; luu y mot s6 truong hop dinh chi MTNHS trong | dung khi phén tich thue trang va lam can ctr doi
thyc tien. chiéu cho cac gidi phap vé€ hudng dan, kiém tra,
béo céo
Cong van $6 2034/VPCQCSDT- B6 Cong an Hudng dan trinh tw, tha tuc 4p dung khoan 3 Diéu 29 BLHS | Tai liéu huéng dan nghiép vu cia CQCSDT;
41 P2 ngay 11/6/2020 nam 2015. khong phai van ban quy pham phap luat, sir dung
khi phan tich quy trinh thyc tién.
Cong van s6 921/DTHS-P3 ngay | Bo Qudc phong | Trao dbi vé trinh tu, thu tuc bdo céo xin y kién chi dao khi ap | Tai liéu ddi chiéu nghiép vu; chi str dung & mirc
42 29/5/2024 dung khoan 3 Piéu 29 BLHS nam 2015. tham khao, khong m¢ rdng pham vi nghién ciou
sang CQDT trong Quan doi.
V. VAN BAN LICH SU PHUC VU KHAO CUU QUA TRINH PHAT TRIEN CUA CHE PINH MTNHS
43 Séc lénh s6 52/SL ngay Chinh phti 1am | X4 mién cho mdt sd t6i pham trudc ngay 19/8/1945. Tai liéu lich st; khong dung lam cin cr ap dung
20/10/1945 thoi phap luat hién hanh.
a4 Séc 1énh s6 413/TTg ngay Thi tuéng Chinh | Quy dinh vé dai x4 trong bdi canh lich sir ndm 1954. Tai liéu lich st phuc vu khio ctru vé& dai x4;
19/11/1954 phu khong dung lam can clr 4p dung hién hanh.
45 Nghi quyét s6 02-HPTP- Hoi dong Tham Huéng dan ap dung mot s6 quy dinh cua BLHS trong giai | Tai liéu lich st, ding dé khao ctru su phat trién
TANDTC/QD ngay 05/01/1986 | phan TAND TC |doan dau thi hanh BLHS nam 1985. cua phép luat hinh sy.
46 | Nehi quyét s6 01-HDTP/NQ ngay | Hoi dong Tham | Huéng dan ap dung mét s6 quy dinh ciia BLHS. Tai ligu lich sir; chi dung khi phan tich qué trinh
19/4/1989 phan TAND TC phat trién cta che dinh.
Nghi quyét s 01/2000/NQ-HDTP | H¢i dong Tham | Huéng din 4p dung mot s6 quy dinh trong Phan chung cia | Tai liéu huéng dan lich sir; sir dung ¢6 gi6i han
47 ngay 04/8/2000 phéan TAND t6i | BLHS nam 1999, trong do6 co cac tinh ti€t lién quan dén danh | dé doi chiéu, khong thay thé phap luat hién hanh.
cao gia nhan than, gidm nhe va xr ly nguoi pham toi.

Nguén: Nghién ciru sinh hé théng hoa tir cac van kién, van ban va tai liéu nghiép vu phuc vu nghién cuu, cap nhdt, déi chiéu dén thang 8/2026.
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Phu luc 7
KHUNG MA HOA VA KET QUA NGHIEN CU'U PIEN HINH CAC TRUONG HQOP AP DUNG PHAP LUAT
VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA
Phwong phap va giéi han sir dung: Nghién ctru sinh Iya chon ¢6 chu dich 18 nhom trudng hop da duoc trich dan trong lusn an tir tai liéu vu 4n, bao céo, thong bao rat kinh
nghiém va tai liéu cong khai c6 lién quan. Cac truong hop duge mi hoa tir THO1 dén TH18, luge bo thong tin ¢4 nhan khong can thiét va chi sir dung nhdm minh hoa nhitng
dang két qua, han ché va van dé phap ly dién hinh trong qua trinh nhén dién tinh tiét, lya chon quy pham, ban hanh va t6 chirc thuc hién quyét dinh ADPL. Két qua nghién
ctru dién hinh khong phai 1a mau théng ké dai dién cho toan bd bi can dugc MTNHS trén pham vi ca nudc va khong dugce su dung dé suy rong vé co cAu nhan than.

Ma
TT |trwong Nam, dia ban To¢i danh/nhém hanh vi Can cwr hoac cach xir ly Tinh tiét phap ly chi yéu Két qua, vAn dé riit ra Ngufm trong ludn an
hop
1 | THO1 | 2020, Binh Phu6c |Vi pham quy dinh vé tham|Dinh chi diéu tra va MTNHS | Bi can c¢6 16i v6 y; thanh khin khai | Truong hop dwoc ludn an danh gia 1a
gia giao tbéng duong bg, | theo khoan 3 Diéu 29 BLHS |bao; bdi thuong toan bd thiét h‘ai; dai | ap dl_{ng phu hcrp, thé hié:,n viéc kiém Chuong 3
khoan 1 Biéu 260 BLHS dién hgp phép cua bi hai dé nghi|tra day du dicu kién khac phuc hau
MTNHS. qua, hoa giai va dé nghi cuia bi hai.
2 | THO2 | 2022, dia ban dugc | Vi pham quy dinh vé& tham |Dé& nghi dinh chi diéu tra,|Bj can c6 nhan than tbt, 18i vo ¥, | Truong hop tich cyc, cho théy viéc ca
ma héa trong ludn |gia giao théng dudng bd, [ MTNHS theo khoan 3 Diéu|thanh khén khai bao; bdi thudong toér} thé hoa TNH? tré{l co s chung ctr vé Chuong 3
an khoan 1 Biéu 260 BLHS 29 BLHS bo; dai dién hgp phap cta bi hai d€|nhan than, 16i, boi thuong va y chi
nghi MTNHS. cua bi hai.
3 | THO3 | 2021, huyén Cu Jut, | Vi pham quy dinh vé& tham |Khoi t6 VAHS, khoi t& bi|Nan nhén tir vong 1a con dé cta bi|Cin cén nhic toan dién tinh nhan
Pik Nong gia giao thong dudng b can, sau do6 dinh chi do|can. vin, hau qua gia dinh va sy can thiét
MTNHS clia viéc khoi t§ ngay tir ddu; tranh Chuong 3
khoi t6 rdi dinh chi mang tinh hinh
thirc.
4 | THO4 | 2021, huyén Phudc |Gitp nguoi khac tur sat Khoi t6 hai bi can, sau d6|Nan nhan la con rudt ctia hai bi can. |Dit ra yéu cau danh gia k¥ bdi canh
Long, Bac Liéu dinh chi do MTNHS gia dinh, mic do 16i, hau qua va Chuong 3
chinh sach hinh sy trudc khi khoi to
va lya chon cach xir 1y.
5 | THO5 | 2021, huyén Chau |Vi pham quy dinh vé& tham |Khéi t, sau d6 dinh chi do|Nan nhan tir vong 1a me rudt ciia bi|Phan 4nh han ché lap lai trong viéc
Thanh, Séc Trang | gia giao thong dudng bd MTNHS can. déanh gia tinh can thiét cia khoi t6 ddi
g 5 A R Chuong 3
véi tai nan 1lam nguoi than thich rudt
thit tir vong.
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Ma
TT |trwong Nam, dja ban To¢i danh/nhém hanh vi Cin cir hoac cach xir ly Tinh tiét phap 1y chii yéu Két qua, vin dé rit ra Nguén trong ludn 4n
hgp
6 | THO6 | 2021, huyén Chau |Vi pham quy dinh vé tham |Khoi t, sau d6 dinh chi do|Nan nhan tir vong 1a chau ndi ctia bj|Can xac dinh rd ranh gi¢i giita yéu
Thanh, Tién Giang | gia giao thong dudng bo MTNHS can. cau nghiém minh va xt 1y c6 tinh, ¢6 Chuone 3
1y; han ché phat sinh thu tuc t6 tung g
khong can thiét.
7 | THO7 2021, huyén Phu | Vi pham quy dinh vé& tham |Khéi 8, sau d6 dinh chi do|Nan nhan 13 con rudt cua bi can; ban | Cho théy yéu clu danh gia toan dién
My, Binh Binh | gia giao thong duong bd MTNHS than bi can bi thuong tich nang. hau qua phap ly, hau qua gia dinh va Chuone 3
kha nang dat muc dich phong ngira &
béng bién phap khac.
8 | THO8 | 2021, huyén Thanh |Cén tr& giao thong duong|Dinh chi VAHS, bi can theo |Hanh vi khong cé canh bdo tai khu | Hau qua dac biét nghiém trong nhung
Hoa, Long An b9, khodn 2 Piéu 261 BLHS |khoan 3 Piéu 29 BLHS vuc thi cong, 1am hai nguoi trong |van dinh chi; luan 4n xé4c dinh viéc ap Chuone 3
cung mét gia dinh tr vong; cac bén | dung chua bao dam tinh nghiém minh &
da thoa thuén bdi thuong. va yéu ciu phong ngira.
9 | THO9 | 2024, huyén Chau |Vi pham quy dinh vé tham |Khoi t8 bi can, sau d6 dinh | Tai nan 1am vo cta bi can tir vong. Tiép tuc phan anh han ché khoi 6 rdi
Thanh, Tién Giang |gia giao thong dudong bo,|chi do MTNHS dinh chi trong truong hop nan nhan 1a Chuong 3
khoan 1 Piéu 260 BLHS ngudi than thich rudt thit.
10 | TH10 | 2024, huyén Théi | Vi pham quy dinh vé tham |Pinh chi VAHS va bi can|Tai nan lam chau ngoai ctia bi can tir | Can can nhic k§ trudc khi khoi t6 dé
Lai, Can Tho gia giao thong duong bd theo khoan 3 Piéu 29 BLHS |vong; ngudi than trong gia dinh c¢6|han ché thu tuc t6 tung kéo dai nhung Chuong 3
don d& nghi MTNHS. két qua cubi cing van dinh chi.
11 | TH11 | 2024, huyén Hoai |Vi pham quy dinh vé tham |Khoi t8, sau d6 dinh chi va|Tai nan 1am me dé coa bi can tr|Minh hoa tinh trang ap dung chua
An, Binh Pinh gia giao théng dudng bd,|MTNHS theo khoan 3 Diéu|vong; bi can bi da chin thuong; gia |théng nhit gitta quyét dinh khéi t6 Ch 3
X A A s . . uon
khoéan 1 Biéu 260 BLHS 29 BLHS dinh khong yéu cau va d¢ nghi|ban dau va két qua xur Iy cudi cung. &
MTNHS.
12 | TH12 2026, Gia Lai Vi pham quy dinh vé& tham|Khdi t6, sau d6 dinh chi do | Tai nan lam nguoi than thich, rudt| VKSND tdi cao yéu cau cén nhic,
gia giao thong dudng bd,|MTNHS theo khoan 3 Diéu | thit ctia bi can tir vong. danh gia k¥ ludng, c6 tinh, c6 ly Chuong 3

khoan 1 Diéu 260 BLHS

29 BLHS

truge khi quyét dinh khoi t loai vu
viéc nay.
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Ma
TT |trwong Nam, dja ban To¢i danh/nhém hanh vi Cin cir hoac cach xir ly Tinh tiét phap 1y chii yéu Két qua, vin dé rit ra Nguén trong ludn 4n
hop
13 | TH13 2026, Ca Mau Vi pham quy dinh vé tham |Khoi t8, sau d6 dinh chi do|Tai nan 1am nguoi than thich, rudt Tiép tuc cho théy han ché ldp lai qua
gia giao thong dudong bo,| MTNHS theo khoan 3 Diéu |thit ctia bi can tir vong. nhiéu nim va nhu cau huéng din Chuone 3
khoan 1 Diéu 260 BLHS 29 BLHS théng nhat ngay tir giai doan giai &
quyét ngudn tin.
14 | TH14 | 2024, tinh Bac Liéu |Tiéu thu tai san do nguoi|Sau khi ban 4n bi huy dé diéu | Ban chat hanh vi va cic van dé cin | Viéc dung MTNHS dé két thuc hd so
khac pham ti ma co, bidu |tra lai, CQCSDT dinh chi diéu tra lai chua dugc lam 13 déy du. |sau khi hiy an c6 nguy co lam mo Chuong 3
323 BLHS theo khoan 2 Diéu 29 BLHS ranh gi6i gitta yéu cau didu tra lam rd g
va chinh sach khoan hong.
15 | TH15 2023, Long An  |Hanh vi lién quan dén 1am|Ap dung cin ctr chuyén bién | Hanh vi vin dugc danh gia con tiém |Minh hoa su thiéu théng nhit trong
gia tai liéu ctia tinh hinh dé¢ MTNHS an nguy hiém cho x3 hoi. nhén dién can cu dinh tinh va yéu clu
LT /o [ Chuong 3
cu the hoa tiéu chi “chuyén bién cua
tinh hinh”.
16 | TH16 | Vu 4n danh bac qua |Pua hi 16 Pdng thoi vién din diém c|Ngudi dwa héi 16 ty tha trude khi|Két qua MTNHS c6 thé phu hop,
mang, Phu Tho khoan 2 Diéu 29 va khoan 7 |hanh vi bi phat gidc va hop tac voi|nhung ky thuat vién din chwa phan
Diéu 364 BLHS CQCSDT. biét rd can ctr chung vadi can ctir déc Chuong 3
thu; khoan 7 Diéu 364 13 can ctr truc
tiép.
17 | TH17 | 2022, vy anbudn |Duahdild Déng thoi vien din didm c|Céc bi can dua tién, tai san; sau do Tiép tuc phan anh cach vién dan
lau xang dau tai khoan 2 Piéu 29 va khoan 7|chu déng khai bao, hop tac;|chdng chéo giita cin ctr chung va cin Chuone 3
DPong Nai Diéu 364 BLHS dbi véi ba bi | CQCSPT dinh chi va xir Iy tién dua | clr dic thu, du dinh hudéng xir 1y duoc &
can héi 16. danh gia 1a c6 co so.
18 | TH18 2024, vu 4n Van | Dua héi 1o CQCSDT da xac dinh hanh|Nguoi thyce hién hanh vi to giac trude | Minh hoa nhu clu huéng dan théng Chuong 3

Thinh Phat

vi cAu thanh toi pham nhung
ap dung can cdt MTNHS va
ap dung diém c khoan 2 Diéu
29, khoan 7 Didu 364 va
Nghi quyét s6 03/2020/NQ-
HDTP

khi khoi t6 VAHS va tich cuc hop tac
lam 10 vu an.

nhét: khoan 7 Diéu 364 1 can ¢t truc
tiép, dac thu




Téng hop cac dang van dé trong miu nghién ciru dién hinh

231

s S6 nhém S A .
TT Nhom ket qua/van deé . Y nghia sir dung trong luin an
truwong hop
1 | Trudng hop duge danh gia ap dung phu hop 2 Minh hoa két qua tich cuc trong viéc chimg minh diéu kién, ca thé héa TNHS va bao dam quyén ciia
cac chu thé.
2 | Truong hop can can nhic k¥ tir giai doan khoi t6 khi nan 10 Minh hoa han ché 13p lai va yéu cau nhan dién sém cin cir, xir Iy c6 tinh, c6 1y, tranh khéi t6 roi dinh
nhéan 1a nguoi than thich, rudt thit chi.
3 | Truong hop dinh chi chua bao dam tinh nghiém minh do 1 Minh hoa yéu cau can bang giita chinh sach nhan dao va muc tiéu phong ngira, du tranh chdng toi
hau qua dac biét nghiém trong pham.
4 |Truong hop lya chon, vién dan cin ct hodc st dung 5 Minh hoa han ché trong phan biét can ct chung - déc thu, can cr diu tra lai va céc cin ctt dinh tinh.

MTNHS chua chinh xac vé k¥ thuat phap 1y

Ngudn: Nghién civu sinh tong hop va ma héa tir cdc truong hop, tai liéu va nguon da dwoc trich dan trong ludn dn. S6 nhom truong hop trong bang tong hop
chi phan anh mau nghién cveu dién hinh dwoc luva chon co chu dich, khong phan anh ty 1é chung trén pham vi ca nuoc.
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Phu luc 8

KHUNG POI CHIEU NOI DUNG THU'C TRANG, NGUYEN NHAN VA GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PHAP LUAT
VE MIEN TRACH NHIEM HINH SU POI VOI BI CAN CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA

Ghi chu: Phu luc hé théng héa cdc nhém van dé phuc vu phdn tich két qud, han ché va nguyén nhan tai Chuong 3; déng thoi xdc dinh giai phap doi ung tai Chuong

4. Noi dung mang tinh phan tich dinh tinh, khong phdi sé liéu thong ké va khéng dimg dé suy réng trén pham vi cd nude.

TT

Nhém ndi dung, tiéu chi

danh gia thuc trang

Biéu hi¢n cin phén tich
tai Chwong 3

Nguyén nhén chii yéu

Giai phap d6i ing tai Chwong 4

Lién két, minh chirng

I. NOI DUNG THEO CAC GIAI POAN AP DUNG PHAP LUAT

Xac dinh, phan tich va

danh gia tinh tiét vu 4n

Két qua diéu tra co ban bao dam cin
cr; mot sd truong hop nhan dién
chua som, danh gid chua toan dién
16i, hdu qua, nhan than, bdi thuong,

hoa giai va y kién bi hai.

Tiéu chi danh gid con khai
quat; k§ nang kiém tra ching
cir chua dong déu; tam 1y
chon phuong 4n t6 tung an

toan.

Cu thé héa tiéu chi, quy trinh nhan dién
som; bdi dudng k¥ ning thu thap, kiém

tra va danh gia chirng cu.

Muc 3.2.1.1, 3.2.2.1; PL7; muc
421.1,421.2,4.2.3

Xac dinh can c va diéu
kién MTNHS

Viéc ap dung Diéu 29 BLHS va cac
can ct dic thu da c6 két qua; van
con cach hiéu khac nhau ddi véi cin
cu dinh tinh, truong hop hau qua 16m

hodc nan nhan 1a nguoi than thich.

Phap luat chua cu thé; hudng
dan phan tan; danh gia c6 luc
thién vé bdi thudng, dé nghi

cua bi hai.

Hoan thién BLHS, huéng dan lién
nganh; xay dyng tiéu chi can bang tinh
nhan dao, nghiém minh va yéu ciu

phong ngtra.

Muc 3.2.1.1, 3.2.2.1; PL7
(THO3-TH15); muc 4.2.1.1,
42.13,425

Lua chon va vién dan quy

pham phap luét

Phéan 16n quyét dinh vién din ding;
mot s6 truong hop chua phan biét rd
can ct chung, can cu dac thu hodc
MTNHS vo6i cac trudong hop loai trur,
khong ciu thanh toi pham, mién hinh

phat.

Quy dinh nam ¢ nhiéu diéu
ludt; thiéu hudng dan vé quan
hé gitta quy pham chung va
dac thu; ra soat phap ly chua
chat.

Huéng dan tht ty 4p dung, ky thuat
vién din; st dung bang kiém phéap 1y
trude khi dé xuit, ky quyét dinh.

Muc 3.2.1.1,3.2.2.1; PL7
(TH16-TH18); muc 4.2.1.1,
4.2.1.3,4.2.3
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TT

Nhom néi dung, tiéu chi

danh gia thuc trang

Biéu hién can phan tich

tai Chuong 3

Nguyén nhan chii yéu

Giai phap d6i ing tai Chwong 4

Lién két, minh chirng

Ban hanh va td chtrc thuc
hién quyét dinh ADPL

Quyét dinh co ban ding tham quyén;
hinh thtrc, ndi dung, téng dat, xur ly
bién phap ngan chan, vat ching, dan
su va hdu qua phéap 1y con chua that

thong nhit.

Chua c6 mau thong bao riéng
sau quyét dinh ddi véi truong
hop dinh chi diéu tra bi can
trén can cat MTNHS; quy
trinh phdi hop va trach nhiém
t6 chirc thuc hién chua dugc
chuin hoa diy du.

B6 sung Mau s6 230A sau Mau s6 230;
chuian hoa viéc thong bao va td chirc
thuc hién quyét dinh; lam r6 hau qua
hinh sy, dan sy, hanh chinh, ky luét.

Muc 3.2.1.1, 3.2.2.1; PL12; muc
421.2,4213,425

II. CHU THE, TO CHUC VA PIEU KIEN BAO PAM

Hé théng phap luit va
huéng dan nghiép vu

Phap luét tao co so ap dung nhung
mot sd can ct, thi tuc, biéu mau va
quan h¢ gitta BLHS v6i BLTTHS,
ludt chuyén nganh con thiéu dong

bo.

Cham tong két vudéng mic;
thiéu van ban lién nganh co
gia tri ap dung thong nhat.

Hoan thién BLHS, BLTTHS, luat lién
quan; ban hanh huéng dan lién nganh
va biéu mau théng nhat.

Muc 3.2.2.2; PL6; muc 4.2.1.1,
421.2,42.1.3

Té chic bd may, phéan
cong va thim quyén

M6 hinh CQCSPT duoc kién toan;
viéc phan cong giita cap BO, cép
tinh, Cong an cdp xd va trach nhiém
kiém tra, huéng dan can tiép tuc lam

10.

T6 chitc bd may thay doi;
phan cp chua ludn gin véi
ngudn lyc va co ché kiém
soat chat lugng.

Ra soat chiic nang, nhiém wu, thAm
quyén; phan cong rd ngudi, rd viée, 1o
trach nhiém va ting vai trd hudng dan
clia cAp trén.

Muc 3.1.1.1, 3.1.1.2,3.2.2.2;
PL6; muc 4.2.2

Nang lyc, k¥ ndng va trach
nhiém cua chu thé ADPL

Doi ngii co ban dap ung nhiém vu;
nang lyc xt 1y can cur dinh tinh, danh
gia chung cur, lya chon quy pham va
soan thao quyét dinh chua dong déu.

Boi dudng chwa chuyén sau
theo tinh hudng; kinh nghiém
va ban linh nghé nghiép giira
cac don vi con chénh 1&ch.

Boi dudng theo bdn giai doan ADPL;
sinh hoat chuyén de, hop an, kiém tra
hd so va gin trach nhiém ca nhén.

Muc 3.1.1.1, 3.2.2.2; PL9, PL10,
PL11; muc4.2.3

Co sé vat chat, dor liéu
nghi€p vu va chuyén doi
O

Diéu kién ky thuat timg budc dugc
diu tu; dit lidu vé nhan than, boi
thudng, hoa giai, cdn ct MTNHS va
két qua kiém sat chua lién thong day

du.

PAu tu chua déng bo; dir liéu
phan tan; chua c6 co sd di
liéu chuyén dé phuc vu tra
ctru, d6i chiéu.

Pau tu theo nhu cau thuc té; sé hoa hd
s0, xay dung di li¢u dung chung, cong
cu tra cru va canh bao nghiép vu.

Muc 3.2.2.2; PL11; muc 4.2.4
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Nhom néi dung, tiéu chi

Biéu hién can phan tich

TT i .. ; Nguyén nhan chii yéu Giai phap d6i ing tai Chwong 4 Lién két, minh chirng
danh gia thwe trang tai Chuong 3
1. PHOI HQP, KIEM SOAT VA PHAT TRIEN THUC TIEN
. Phéi hop di hd trg kiém soat quyét | Thié trinh bat buge va . . . .
Phéi hop gitta CQCSDT, | . "oP €8 R0 o Riem soat quyet) Lieu quy i 5at Buoc V&l it 1ap co ché trao dbi trude quydt
- .. | dinh; thoi diém trao doi, tai liéu cung | thoi han phan hoéi; phoi hop | .. . . .. :
9 |VKSND va co quan lién| , ~ = 2 . . R . . dinh; quy dinh ndi dung, thoi han, trach | Muc 3.2.1.2, 3.2.2.2; muc 4.2.5
cap va xu ly quan diém khéc nhau|con phu thudc vao kinh| = .~ " g, N
guan . . B o i nhiém va luu vét phoi hop trong ho so.
con chua thong nhat. nghiém tirng dia phuong.
Hoat dong kiém sat, kiém tra da phat _
2 ) 2 ,?a (_.)ng, 1eT saA le,n: adap il, Co ché kiém soat con phan|_ . o B
Kiém sat, thanh tra, kiém | hi€n sai sot; viéc hau kiém, theo doi tn: trach nhiem khic oh Kiém tra chuyén deé, hau kiém quyét
. p . . an; trach nhiém khac phuc| .. .z s e s i .
10 |tra va giai quyét khi€u nai, | khac phuc va kiém soat nguy co lam Kidm ¢ h 4 I?[h' dinh; gan két qua voi trach nhiém, dao | Muc 3.2.1.2, 3.2.2.2; muc 4.2.6
. 3 sau kiém tra chua duoc theo . .
t0 cao dung hodc bd sot can cir chua dong | _. . R ’ tao va xu ly khi€u nai, to cdo.
N doi thuong xuyén.
déu.
Pa c6 bao cao va thong bao rit kinh Théng k& con thu cong; dir . Lo . .
P o . R N o o N . R | Chuan hoéa chi tiéu, bao cdo dinh ky; | Muc 3.1.2.1,3.1.2.3,3.2.2.1,
Thong ké, bao cédo, tong|nghiém; chi ti€u chua phan anh day | liéu chua thong nhat; van héa| . . . .
11 Lo N C g ] L o . | x8y dung ngén hang tinh huong va co|3.2.2.2; PL1, PL4, PL5, PL6 (TB
két va rut kinh nghiém du can cu ap dung, sai sot, két qua | chia sé¢ va hoc héi tr vu viée | o o .
L . . .2 ché theo doi viéc thuc hién kién nghi. 133,79, 309, 66); muc 4.2.7
kiém sat va viéc khac phuc. chua thanh nén nép.
Kinh nghiém nuéc ngoai da duogc 5. A ) . o . ..
. ) » . "~ | Trao d6i chuyén moén chua|Hop tic nghién ctu, dao tao, trao doi
e . .|khdo ctru nhung vi¢c chuyén hoa . ) y P . , o
Nghién ctu, tham khao va| ] .. . .| thuong xuyén; thi€u co ché | chuyén gia; tiép thu c6 chon loc vé tiéu | Muc 2.4.1.4,2.42.4,2.4.3.4,
12 thanh hudng dan, dao tao va co ché

hop tac quic té

kiém soat phtt hop véi Viét Nam con
han ché.

chon loc, danh gid kha ning

van dung.

chi, quy trinh, kiém soat quyén luc va

bao vé quyén con nguoi.

3.2.2.2; muc 4.2.8

Nguén: Nghién ciru sinh hé thong héa tir ngi dung Chuwong 3, hé thong gidi phdp tai Chwong 4, cdc truong hop nghién ciru dién hinh tai Phu luc 7 va tai liéu da dwoc trich

dan trong lugn an.
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Phu luc 9
CO CAU TY LE (%) NGACH PIEU TRA VIEN CUA THU TRUONG, PHO THU TRUONG
CO QUAN CANH SAT PIEU TRA CONG AN CAP BQ, CAP TIiNH
(S6 lidu dd dwoc xir Iy tir s6 liéu thong ké goc nham phuc vu céng khai ludn dn va bdo dam yéu cau bdao vé bi mdt nha nwdc)
(Tinh dén ngay 31/12/2025)

CAP BO CAP TINH
Dia . v e L P
STT |phwong/ Thu trueong Pho Thu truong Thu truong Pho Thu truwong
don vi | pine | CAO [TRUNG SO Téng | CAO | TRUNG SO Téne | CAC |TRUNG SO Téne | CAO |TRUNG SO
&1 cAp| CAP |cCAp &1 cAp| CAP |cCAr &1 cAp | cAp | CAp &1 CAP | CAP | CAP
T(x)ng
1 toan |100% | 100% | 0% | 0% |100% |100% | 0% | 0% |100% |87,88%| 12,12% | 0% | 100% |41,71%| 54,74% | 3,55%
qu(”')c

Nguon: Nghién civu sinh tong hop, xir Iy tir 56 liéu thong ké phuc vu nghién cieu; sé liéu trong phu luc dwgc trinh bay dwdi dang co cdu 1y 1é (%) thay
cho s6 liéu tuyét doi nham phuc vu cong khai ludn an va bao dam yéu cau bao vé bi mdt nha nude.
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Phu luc 10
CO CAU TY LE (%) PIEU TRA VIEN, CAN BQ PIEU TRA
CUA CO QUAN CANH SAT PIEU TRA CAP BQ, CAP TiNH VA LUC LUQNG PUQC BO TRI TAI CONG AN CAP XA
(Tinh dén ngay 14/6/2026)

. . Co cau ngach PTV Chi tiéu tham chiéu (*)
Cap, don vi bo tri lyc lwgng . , , , . .
Tong Cao cap Trung cap So cap CBDT/Tong DTV PTV, TSV/Tong PTV
CQCSPT cip Bo 100,00% 24,31% 55,05% 20,64% 6,88% 45,87%
CQCSPT cap tinh 100,00% 0,82% 37,63% 61,55% 8,76% 55,96%
Cong an cap xa 100,00% 0,00% 20,28% 79,72% 52,98% 58,27%

(*) Cdc chi tiéu CBDT va PTV, (Trinh sat vién) TSV dwoc tinh riéng trén tong sé DTV ciia tirng nhém thong ké dé tham chiéu; khéng céng gép voi ba
ngach BTV cao cdp, trung cdp va so cdp.

Nguon: Nghién civu sinh tong hop, xir Iy tir 56 liéu thong ké phuc vu nghién cieu; 6 liéu trong phu luc dwoc trinh bay dwdi dang co cdu ty 1é (%) thay
cho s6 liéu tuyét doi nham phuc vu cong khai lugn an va bao dam yéu cau bao vé bi mdt nha nude.
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Phu luc 11

CO CAU TY LE (%) TRINH PQ PAO TAO VA CONG NGHE THONG TIN CUA THU TRUONG,
PHO THU TRUONG, PTV, TSV, CBPT CO QUAN CANH SAT PIEU TRA VA CONG AN CAP XA

(Tinh d@én ngay 14/6/2026)

I. CO CAU CHUYEN NGANH PAO TAO

Cao ding, trung

Boi dudng

Nhém dao tao Pai hoc tré 1én < " Khac Téng nhém Ghi chu
cap nghiép vu

Chuyén nganh diéu tra 39,68% 3,87% 0,60% 0,00% 44,15%

Chuyén nganh khac tai cac 33,32% 9,01% 3,21% 0,00% 45,53%

trueong CAND

Nganh ngoai 8,56% 1,41% 0,00% 0,35% 10,32% C0t "Khdc™ dp dung cho
nhom nganh ngoai.
MAu s: téng lugt

Téng co ciu 81,55% 14,28% 3,81% 0,35% 100,00% chuyén nganh do tao
trong bang gdc.

II. CO CAU TRINH PQ CONG NGHE THONG TIN

Danh muc Pai hoc tré 1én Cao ding Trung cip Chiing chi Chua cé Téng
Co cau trinh dg cdng ngh¢ 2.36% 0,47% 0,59% 94,13% 2.44% 100,00%

théng tin

Ghi chi: Co cdu chuyén nganh dio tao va co ciu trinh d6 cong nghé thong tin dugc tinh theo hai mau sé khac nhau trong bang gbc; do d6 khong so sanh truc
tiép ty 1€ gitra hai nhém. Ty 1€ dugc lam tron dén hai chir s6 thap phan.

Nguén: Nghién ciru sinh tong hop, xit Iy tir s6 liéu goc thong ké phuc vu nghién ciru; s6 liéu trong phu luc dwoc trinh bay dwéi dang co cdu ty 1é (%) thay cho

50 liéu tuyét doi nham phuc vu cong khai lugn an va bao dam yéu cau bdo vé bi mdt nha nuoc.
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Phu luc 12
PE XUAT BO SUNG BIEU MAU
THONG BAO VE VIEC PINH CHI PIEU TRA POI VOI BI CAN
TREN CAN CU MIEN TRACH NHIEM HINH SU
(Pé xudt bo sung Mau sé 2304 ngay sau Mau sé 230 “Quyét dinh dinh chi diéu tra bi can”
tai Nhém 6 - Biéu méu sir dung trong viéc tam dinh chi diéu tra va két thiic diéu tra,
Danh myc biéu mau, gidy to, sé sach vé diéu tra hinh sw ban hanh kém theo
Théng tie s6 128/2025/TT-BCA ngay 19/12/2025 ciia B¢ Cong an)
Mau sir dung sau khi Co quan diéu tra di ban hanh Quyét dinh dinh chi diéu tra bi can theo Mau s6
230 trong trieong hop can cir dinh chi la can cur mién trach nhiém hinh sw theo Bé ludt Hinh su.

Maiu s6: 2304 (dé xudt) CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
....................................................... Doc lap - Tw do - Hanh phic
SO: e [TBrviiiiiec , ngay ...... thang ...... nam........
THONG BAO

Ve viéc dinh chi diéu tra doi véi bi can trén can cit mién trach nhiém hinh sy

Kinh @iz ON@/BA ...

Sinh ngay ...... thang ...... nam ........ 1) PR URRRUSRRPSTRSRTRN

NOT RUIONZ T 1ot et snr e aneennee s

NOT tam tri/NOT G NIEN TA1: ..evviiiiiiiiiiiieieeeee e e e e e e e e s e e enaaaaeeees

Can ct Quyét dinh dinh chi diéu tra bi can s6 .......... /Qb-........ ngay ...... thang ...... nam
...... CUA CO QUAN GIBU IA ...

Can clr diém ...... khoan ...... Diéu ...... B0 luat Hinh sy va cac quy dinh phap luat co lién
quan vé mién trach nhiém hinh sy;

Can ctr diém ...... khoan 1 Diéu 230 B luat T4 tung hinh sy;

CO QUAN DIEU TRA .ueeeeenrenceeesenscssssesssscssesssssssssesssssssssenes THONG BAO:

ONE/BA ..t
d3 bi khoi t bi can theo Quyét dinh khoi t6 bi can sb ......... ngdy ... thang ... nam ........
o1 - O PP OP P PPRPUPPOPR
V8 EO1 et e et e et e e e e e et e e e e e et e e e e e e et e e e e et e e e e e e s et s s e et et et et et ernens
quy dinh tai khoan ...... Diéu ...... B0 luét Hinh su.

Ngay......thang.....nam........ , CO qUAN GHEU A ..o
dd ban hanh Quyét dinh dinh chi diéu tra bi can s ......... /Qb-........ dbi véi bi can
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(Ghi 16 can cir, diéu kién mién trach nhiém hinh sw twong vmg véi truong hop cu thé va
cdc tinh tiét phdp Iy chii yéu da duwoe chitng minh trong hé so; doi véi truong hop c6 thé dwoc
mién trach nhiém hinh sw, ghi nhiing tinh tiét chii yéu da dwoc xem xét, danh gid lam co s¢ ban
hanh quyét dinh dinh chi diéu tra.)

Ké tir thoi diém Quyét dinh dinh chi diéu tra bi can néu trén ¢ hiéu luc, viée tiép tuc
truy ctru trach nhiém hinh sy d6i VO ON/BA .....oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean. vé hanh vi
thudc pham vi quyét dinh dinh chi diéu tra duoc chdm dut.

Viéc xir 1y bién phap ngin chin, bién phap cudng ché, vat chimg, tai san, tai liéu, dd vat
va cac van dé khac co lién quan duoc thyc hién theo Quyét dinh dinh chi didu tra bi can sd
.......... /QP-.......ngdy ...... thang ...... ndm ......, cac quyét dinh té tung c6 lién quan va quy dinh
cua phap luat.

Viéc dinh chi diéu tra do mién trach nhiém hinh su khong loai trir viéc thyc hién nghia
vu boi thuong dan su, nghia vy hoan tra tai san, xir ly hanh chinh, ky ludt hodc trach nhiém
phap 1y khac néu ¢ cian ctr doc 1ap theo quy dinh ctia phap lut.

Thong bao nay duoc 1ap trén co s& Quyét dinh dinh chi diéu tra bi can theo Mau s6 230,
nhiam thong tin tip trung cho bi can vé cin ct mién trach nhiém hinh sy va hau qua phap ly
ctia viée dinh chi diéu tra; khong thay thé Quyét dinh dinh chi diéu tra bi can va khong phai 1a
mot quyét dinh mién trach nhiém hinh su doc lap.

Thong bao ndy dugc glti cho ONG/BA ......veeeveeeeeeeeeeeeeeeee e dé biét, thuc
hién quyén va nghia vu c6 lién quan va sir dung khi can thiét @& chtrng minh tinh trang phap 1y
ctia minh; ddng thoi dugc giri dén Vién kiém sat c6 tham quyén dé phuc vy viée kiém sat quyét
dinh dinh chi diéu tra theo quy dinh ctua B0 luat Té tung hinh su.

Noinhdn: 1)
- Nhu trén; (Ky, dong déu; ghi ré chirc vu, ho tén)
-Vienkiem sat .........cccooooooeeiiiiiiiii ;

- H6 s0 02 ban.

(1) Chtrc danh tu phap cua nguoi ky ban hanh van ban.

Ghi chii vé muc dich va vi tri cia biéu mau d@é xuit:

Mau s6 2304 dwoc dé xudt bé sung ngay sau Mau sé 230 trong Nhém 6 ciia Danh muc
biéu mdu ban hanh kém theo Thong tw sé 128/2025/TT-BCA; sit dung sau khi Co quan diéu tra
da ban hanh Quyét dinh dinh chi diéu tra bi can trén can cie mién trach nhiém hinh sw. Mdu
nham khdc phuc viéc hé théng hién hanh chwa co thong bdo riéng cho bi can thé hién tdap
trung can cu, diéu kién va hdu qua phap ly cua viéc dinh chi; hé tro Vién kiém sat thuc hién
kiém sat va tao diéu kién cho ngwoi duwoe dinh chi diéu tra chitng minh tinh trang phdp Iy, én
dinh doi song, tai hoa nhdp cong dong. Mau khong thay thé Quyét dinh dinh chi diéu tra,
khéng thiét ldp thii tuc Vién kiém sat phé chudn va khéng tao ra mot quyét dinh mién trach
nhiém hinh sy doc ldp.





